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Sintesis _de la propuesta: El Poder Ejecutivo Provincial, haciéndose eco de estos

nuevos vientos de cambio en materia procesal Civil, elevdo en el afio 2018 a
consideracion de la Legislatura un proyecto de “Proceso Monitorio para el fuero Civil y
Comercial de la Provincia”. El proyecto introduce un nuevo procedimiento especial
dentro del Cdédigo Civil y Comercial de la Provincia de Cordoba, cuya nota
caracteristica es la postergacion de la etapa contradictoria.

Creemos que si el objetivo de crear legislativamente este tipo de estructuras
monitorias, es como lo sostiene el documento denominado “Las Bases” elaborado bajo
el programa Justicia 2020, para que el Juez pueda contar con el tiempo necesario para
celebrar las audiencias, resulta justificada la exclusion de aquellas acreencias de dar
una suma de dinero, liquida o facilmente liquidable, desde que a partir de la creacion
de los juzgados de ejecucion de cobros particulares, los Tribunales orales previstos por
la Ley 10.555, no tienen competencia a este respecto.

Del contenido del proyecto de ley, nos preocupa la notificacion de la Sentencia
monitoria al requerido. Estando en juego garantias constitucionales de primer orden,
deberia ponerse especial énfasis en la notificacion personal o con estrictos recaudos
gue maximicen el conocimiento efectivo del requerimiento. Si esto es asi, en cualquier
caso, mayor ahinco y estrictez habra que emplear para ordenar la notificacién por
edictos. Por otro lado, creemos necesaria la limitacion de la prueba que se encuentra

ademas en consonancia con el nuevo modelo de precalificacion de la prueba

1Abogada. Prosecretaria Letrada de 1° Inst. en lo Civil y Comercial de la ciudad de Cérdoba. Adscripta de
la materia “Teoria General del Proceso”, UNC.
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abandonando el sistema de precalificaciobn probatoria, tantas veces criticado por la
doctrina local.

Por ultimo, nos preocupa la potestad de rechazo in limine de la oposicion. Al respecto,
estimamos que puede erigirse como una herramienta Util para aventar planteos
defensivos meramente dilatorios e infundados, pero el juez debera ejercer esta

facultad-deber con prudente arbitrio y razonablemente.
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Sumario: I. Introduccién. Il. Proceso monitorio. Bases para la reforma procesal
Civil y Comercial. Programa “Justicia 2020”.ll.1. Proceso monitorio como
estructura clave complementaria del proceso ordinario por audiencias. 1.1.a)
Obligaciones alcanzadas. Il.1.b) Tramite. I.2. El proyecto de ley en la Provincia de
Cérdoba. 11.2.a) Ambito Material de aplicacién. 11.2.b) Requisitos 11.2.d) Recursos
del titulo. 1.2.c) Tramite. Il.2e) Ejecucidn. Costas. I.2.f) Modificaciones al tramite

de la division de condominio y juicio de desalojo. lll. Nuestra opinion.

I. Introduccion

El estado de litigiosidad existente actualmente, hace necesaria la creacion de
procedimientos eficientes que permitan brindar al justiciable una pronta
respuesta del encargado, por la Constitucion, de solucionar los conflictos
intersubjetivos: el Poder Judicial. La modernidad obliga a los operadores del

derecho encontrar vias procesales mas rapidas para la solucion de algunos
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litigios que, por la naturaleza de la pretension esgrimida, necesitan propender al
cumplimiento de la obligacion debida de una manera mas rapida y expedita. En
alguna medida ello se ha logrado con la implementacién, en los coédigos
procesales, de los llamados procesos sumarios, entre los que se encuentra el
proceso ejecutivo. Empero, la praxis judicial indica que en numerosas
oportunidades estos procesos tienen de sumario solo su rétulo. En efecto, en la
mayoria de los casos terminan convirtiéndose en verdaderos procesos de
conocimiento, sirviendo como herramienta dilatoria al deudor que tiene la
deliberada intencion de alargar el juicio, con el deliberado fin de no cumplir en
tiempo y forma con la obligacion asumida. Surge, asi, la imperiosa necesidad
de contar con herramientas procesales mas eficaces.

El Ministerio de justicia y derechos humanos de la Nacién presentd un
documento que se ha denominado “Las Bases” con el fin de logar, con poco
desgaste jurisdiccional una mayor celeridad en los procesos judiciales. Se
intenta, programar una justicia que genere resultados relevantes y permita la
solucién de los conflictos en forma rapida y confiable?.

Dentro de este marco, el Poder Ejecutivo Provincial, haciéndose eco de estos
nuevos vientos de cambio en materia procesal Civil, elevd en el afio 2018 a
consideracion de la Legislatura un proyecto de “Proceso Monitorio para el fuero

Civil y Comercial de la Provincia”.

Il. Proceso monitorio. Bases para la reforma procesal Civil y Comercial.
Programa “Justicia 2020”

El Ministerio de justicia y derechos humanos de la Nacion ha presentado con
fecha 18/05/2017 un documento que se ha denominado “Las Bases” con el fin
de logar, con poco desgaste jurisdiccional una mayor celeridad en los procesos
judiciales. Se intenta, programar una justicia que genere resultados relevantes y
permita la solucion de los conflictos en forma rapida y confiable. Por tanto, los

objetivos fijados por Justicia 2020 son: estructurar un procedimiento civil y

2 Rojas, Rojas A. —Coordinador-, “Andlisis de las Bases para la reforma procesal civil y comercial”,
Rubinzal-Culzoni, 2018. Rojas, Rojas A. —Coordinador-, “Andlisis de las Bases para la reforma procesal
civil y comercial”, Rubinzal-Culzoni, 2018.
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Comercial basado en los principios de oralidad, celeridad y transparencia. Para
asi lograr hacer efectiva la garantia convencional del plazo razonable dentro del

cual deben solucionarse los conflictos.

II.1. Proceso monitorio como estructura clave complementaria del proceso
ordinario por audiencias

Vemos que en el documento “Las Bases” se prevé en el Capitulo Séptimo al
proceso monitorio. Se trata de una técnica basada en un proceso simplificado
cuyo objetivo consiste en el otorgamiento de un titulo de ejecucion judicial en
forma rapida, econémica y con escasa participacion del érgano jurisdiccional si
el requerido no plantea oposicidon o defensa frente a la notificacion de la
decision mediante la cual el juez ha admitido la pretension monitoria. El
documento bajo andlisis sefiala que el silencio del requerido importa un
reconocimiento tacito de la pretension del ejecutante y tiene por efecto habilitar
la ejecucion de la decision judicial que admite el reclamo.

Diversamente, si el demandado se opone a la conformacion del titulo judicial se
abre un proceso de conocimiento en el que se decidira sobre la procedencia del
reclamo.

Esta estructura monitoria ha dado muy buenos resultados en Alemania y
Espafia. La experiencia en dichos paises indica que al producirse la inversion
del contradictorio, se desalienta la presentacion de defensas meramente
dilatorias.

En América Latina, también implementaron esta técnica monitoria Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, Pera, Uruguay y
Venezuela. siguieron el mismo camino algunas provincias en Argentina: La
Pampa, Entre Rios, Chaco, San Juan, Rio Negro, y Santa Cruz y mas
recientemente Buenos Aires y Mendoza.

El propio documento se encarga de advertir que esta estructura monitoria se
establece como complementaria para que el Juez pueda contar con el tiempo
necesario para celebrar las  audiencias en los procesos orales. En otras

palabras, para lograr la efectiva oralidad se disefia complementariamente un
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proceso monitorio que permite evitar procesos inutiles impulsados por la
invitacion a oponer excepciones que tiene lugar en los procesos ejecutivos
clasicos.

II.1.a) Obligaciones alcanzadas

Podran utilizar la via monitoria los acreedores de una obligacion exigible de dar
cantidades liquidas de dinero o facilmente liquidable, cuando la deuda se
acredite en documentos firmados por el deudor (punto 2 del Capitulo VII)

En el mismo punto 2, se sefiala que el Ante proyecto del Cédigo debera definir
si se incorporan los siguientes supuestos como reclamos que pueden tramitar
de acuerdo con la técnica monitoria:

1) El desalojo de bienes inmuebles urbanos y rurales por cumplimiento de
convenios de desocupacion celebrados con posterioridad a la causal que
dio origen a ellos y por las causales de vencimiento de contrato y falta de
pago.

2) La obligacién de otorgar escritura publica.

3) Las obligaciones de hacer debidamente documentadas o las que puedan
acreditarse con facilidad y

4) Otros casos que se consideren adecuados a la técnica monitoria.

[1.1.b) Tramite

En el escrito de iniciacion del proceso de estructura monitoria bastara con la
identificacion del deudor, su domicilio y el origen y la cuantia de la deuda o de
los elementos que identifiquen la pretension. Acompafiard el documento
fundante de la peticion, que es el titulo monitorio (punto 3, Capitulo VII).
Asimismo, se propende a que por via reglamentaria se utilicen formularios que
contengan la peticion inicial, como asi también la tramitacion via web.

El punto 4 del Capitulo VII sefiala que el Juez analizara la admisibilidad de la
via y la verosimilitud de la documentacion aportada y si se dan estos requisitos
debera requerir al deudor para que en el plazo de diez dias pague al requirente

o cumpla con la obligacion o comparezca a deducir oposicion fundada.
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Acto seguido, se notificar4 al requerido con todas las formalidades exigidas
para el traslado de la demanda en el proceso de conocimiento, esto es en la
forma ordinaria, bajo apercibimiento de que de no pagar ni comparece a
formular una oposicion fundada, se pasara directamente a la etapa de ejecucion
de la deuda (punto 5 del Capitulo VII).

Ahora bien, si el requerido comparece y deduce oposiciéon, el proceso se
tramitara por la estructura procesal (procedimiento) que corresponda, segun el
monto en disputa que debera ser iniciado en el plazo de 30 dias por el acreedor
(punto 7 Capitulo VII).

Finalmente, el punto 8 del Capitulo bajo analisis sefiala que en el supuesto que
en el juicio posterior al monitorio se determinara que la oposicion fue infundada
el deudor debera abonar una multa en favor del acreedor, la que sera calculada

en un porcentaje del monto reclamado.

I1.2. El proyecto de ley en la Provincia de Cérdoba

El Poder Ejecutivo Provincial, haciéndose eco de estos nuevos vientos de
cambio en materia procesal Civil, elevo en el afio 2018 a consideracion de la
Legislatura un proyecto de “Proceso Monitorio para el fuero Civil y Comercial de
la Provincia”™.

El proyecto introduce un nuevo procedimiento especial dentro del Codigo Civil y
Comercial de la Provincia de Coérdoba, cuya nota caracteristica es la
postergacion de la etapa contradictoria. Es decir, el proceso se inicia con la
presentacion realizada por el actor del instrumento publico o privado certificado
de cuyo contenido se derive el derecho que funda la accion.

Ante esta presentacion, el Juez debe verificar los requisitos legales del
documento en cuestidon y dictar sentencia monitoria si estos se encuentran
cumplidos.

Notificada esta providencia (Sentencia Monitoria), el demandado puede
oponerse ofreciendo prueba para desacreditar la eficacia probatoria del

documento. En tal supuesto, se abre una etapa probatoria breve y con estrictas

3 En adelante “el Proyecto”.
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reglas respecto a los medios probatorios utilizables, y se seguiré el tramite de
juicio abreviado o por el procedimiento especial previsto, para cada tipo de
juicio, segun el caso.

Sin embargo, es menester hacer una aclaracion. El Tribunal, podra rechazar in
limine la oposicion del demandado que no se encuentre fundada o no ofreciere

prueba tendiente a desacreditar la eficacia probatoria del titulo.

1.2.a) Ambito Material de aplicacién
El proyecto 4 prescribe que tramitardn por esta estructura monitoria las
controversias que tuvieran origen en:

a) Obligaciones de género (esto es, obligacion de dar que recae sobre
cosas determinadas sélo por su especie y cantidad —art. 762, CCCN-) o
valores mobiliarios o de dar cosas muebles ciertas.

b) Divisién de condominio.

c) Desalojo de bienes inmuebles urbanos y rurales por vencimiento del
plazo contractual.

d) Desalojo de bienes inmuebles urbano y rurales por falta de pago,
siempre que se hubiere justificado por medio fehaciente la interpelacién
al locatario.

e) Restitucion de la cosa dada en comodato.

f) Obligacion de otorgar escritura publica y transferencia de automotores.

g) Cancelacion de prenda o hipoteca.

I1.2.b) Requisitos del titulo

Queda habilitada la via del proceso monitorio si el actor cuenta con un
instrumento publico o instrumento privado reconocido judicialmente o cuya firma
estuviere certificada por escribano publico, de cuyo contenido surja alguna de
las obligaciones y o pretensiones consignadas precedentemente. Dicho en
otros términos, para que el actor pueda someter al proceso monitorio su

pretension, ademas de ser una de las obligaciones previstas anteriormente, el

4 Proyecto Art. 800 ter, Lp. 8465.
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crédito debe estar contenido en un instrumento publico (arg. art. 296, CCCN),
privado reconocido o cuya firma estuviere certificada por escribano publico (art.
314, CCCN).

En fin, el pretensor debe acompafar con la demanda un instrumento que haga
plena fe como sucede con los instrumentos publicos o se encuentre reconocido
en los términos del art. 314, CCCN (proyecto art. 800 quater, CPCC).

Asimismo, el proyecto prevé el caso en que el acreedor cuente con un
instrumento privado, pero el mismo no haya sido reconocido. Si el instrumento
en cuestion documenta alguno de los créditos consignados como ambito de
aplicacion de la ley, podra preparar la via monitoria, debiendo imprimirse el

tramite revisto para la preparacion de la via ejecutiva (art. 519 y ss., CPCC).

[1.2.c) Tramite.

Solicitada la apertura del proceso monitorio, el Tribunal debe examinar los
requisitos legales del titulo base de la accién. Y en caso de que el titulo
cumpliera con todos los recaudos necesarios, dictarda sentencia monitoria
conforme la pretension deducida (proyecto art. 800 quinquies, CPCC).

La sentencia monitoria debe ser notificada al domicilio real (art. 73, CCCN)°y al
especial (art. 75, CCCN) si lo hubiere, adjuntandose copia de la demanda y de
la documental presentada. Si se desconociere el domicilio real del demandado,
la comunicacién exigida se practicara por edictos conforme las previsiones del
art. 152, CPCC, y al domicilio del inmueble en los casos de desalojo (proyecto
art. 800 sexies).

Una vez notificada en forma la sentencia monitoria, el demandado podra dentro
del plazo de seis dias oponerse a la sentencia monitoria, oponiendo las
defensas que tuviere fundadamente, debiendo ofrece en dicha oportunidad toda

la prueba que haga a su derecho.

5 Con el fin de conciliar la nueva ley con el articulado del Cédigo de rito, el proyecto prevé en su art. 3,
agregar en el art. 144 del CPCC, como incisio 4to que la Sentencia monitoria debe notificarse al domicilio
real.
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El Tribunal analizara la admisibilidad de la defensa y de habilitar su tramitacion
debera correr traslado al actor por el término de seis dias, quien podra contestar
las defensas opuestas y ofrecer en ese mismo acto su prueba.

Como lo anticipamos, una vez deducida y admitida la defesa y contestada por el
actor en su caso, la continuacion del tramite se regira por las normas del juicio
abreviado, con las particularidades de cada procedimiento especial previsto en
el ordenamiento ritual autéctono (Lp. 8465)°.-

El proyecto, como se anticipd, preveé limitaciones probatorias. Asi, la prueba
ofrecida para fundar las defensas no podré limitarse a la prueba testimonial en
ninguno de los supuestos. En el caso de la pretension de desalojo sélo se
admitird prueba documental y confesional (proyecto art. 800 octies, Lp. 8465).
Esta limitacion significa que no podran probarse las defensas exclusivamente
por testigos, siguiendo los lineamientos del art. 1019, segundo parr., CCCN.
Ademas, tratdndose de pretension de desahucio, solo es admisible la prueba
confesional y documental (arg. art. 757, CPCC).

El juez debe declarar inadmisible la oposicion que no estuviere fundada o en la
gue no se ofreciere prueba tendiente a desacreditar la eficacia probatoria del
documento base de la sentencia monitoria (proyecto art. 800, novies, CPCC).

I1.2.d) Recursos

El proyecto prevé que la sentencia monitoria es irrecurrible. Esto significa que la
via impugnativa idonea para atacar dicha providencia es la oposicion prevista
en el art. 800 septies del proyecto. En otras palabras, la sentencia monitoria no
puede recurrirse por el demandado, sin perjuicio de lo cual tiene la facultad de
oponerse a la misma esgrimiendo las defensas de las que pueda valerse, y
como consecuencia de ello, abrir una etapa de conocimiento que seguird el
tramite de juicio abreviado, con las limitaciones probatorias antes indicadas y
las particularidades prevista por cada procedimiento.

Ahora bien, si la oposicion del demandado es rechazada in limine Litis

(inadmitida), el interesado si puede deducir recursos. Podra reponer y apelar en

6 Proyecto art. 800 septies, Lp. 8465.
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subsidio. Aunque en tal caso, los recursos no tendran efecto suspensivo (norma
similar al art. 559, dltima parte, CPCC).
La sentencia que ponga fin al proceso sustanciado, después de admitida la

oposicion, si sera apelable.

Il.2e) Ejecucion. Costas.

El proyecto prevé que la falta de oposicidon a la Sentencia monitoria tiene los
efectos de la cosa juzgada, pudiendo el actor continuar con la ejecucion de la
misma conforme el tramite previsto por el art. 801 y siguientes. Esto significa sin
lugar a dudas, que la Sentencia monitoria una vez firme produce los efectos de
la cosa juzgada en sentido material, por tanto, a la cualidad de inimpugnabilidad
de cualquier sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, se le suma la
cualidad de inmutabilidad, esto es la imposibilidad de que lo decidido sea
modificado o revisado en un juicio posterior.

Asimismo, el proyecto aclara que la falta de oposicibn no obsta a la
impugnacion de la condena en costas y la regulacion de honorarios, por la via
del recurso de reposicion con apelacién en subsidio, que tramitara por cuerda

separada sin suspender la ejecucion.

[1.2.f) Modificaciones al tramite de la division de condominio y juicio de
desalojo

Para concluir y con el fin de evitar una inconsistencia sistémica, el proyecto
propone conciliar el art. 725, CPCC (demanda de divisién de condominio) y los
arts. 751, 752, 755, 758, 762, ib. (referidos al juicio de desalojo) a las nuevas
previsiones del proceso monitorio, lo que implica una necesaria modificacion de

los mismos a este respecto.

[ll. Nuestra opinién
En primer lugar, creemos que si el objetivo de crear legislativamente este tipo
de estructuras monitorias, es como lo sostiene el documento denominado Las

Bases elaborado bajo el programa Justicia 2020, “...para que el Juez pueda
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contar con el tiempo necesario para celebrar las audiencias...”, resulta
justificada la exclusién de aquellas acreencias de dar una suma de dinero,
liquida o facilmente liquidable, desde que a partir de la creacion de los juzgados
de ejecucion de cobros particulares, los Tribunales orales previstos por la Ley
10.555, no tienen competencia a este respecto.

Nos preocupa la notificacion de la Sentencia monitoria al requerido. Estando en
juego garantias constitucionales de primer orden, deberia ponerse especial
enfasis en la notificacion personal o con estrictos recaudos que maximicen el
conocimiento efectivo del requerimiento. Si esto es asi en cualquier caso, mayor
ahinco y estrictez habrd que emplear para ordenar la notificacién por edictos.
Por otro lado, creemos necesaria la limitaciéon de la prueba que se encuentra
ademas en consonancia con el nuevo modelo de precalificacién de la prueba
abandonando el sistema de precalificacién probatoria, tantas veces criticado por
la doctrina local. Nétese a este respecto que a partir del lero de febrero de
2019 y en virtud de la modificacion de los arts. 199, 200 y 201 del CPCC
(cambio legislativo operado por la Lp. 10.555), el Juez debe rechazar, en todo el
ambito del territorio provincial y en toda clase de juicio, la prueba impertinente e
inconducente.

Asimismo, nos preocupa la potestad de rechazo in limine de la oposicion. Al
respecto, estimamos que puede erigirse como una herramienta Gtil para aventar
planteos defensivos meramente dilatorios e infundados, pero el juez debera

ejercer esta facultad-deber con prudente arbitrio y razonablemente.
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