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1. Introduccion.- Vivimos tiempos de cambios en la Republica Argentina, y es
necesario que los operadores del Derecho, en general, y los cultores del
Derecho Procesal, en particular, nos actualicemos. Desde que el Decano de
mi querida Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires pusiera
en mis manos el ansiado Diploma de Abogado® tome conciencia el lector
acerca de cuantas normas de Derecho Sustancial han cambiado de manera

mas o menos relevante: la Constitucion Nacional, a través de la

LEL XXV Congreso Nacional de Derecho Procesal se realiza en homenaje a ENRIQUE M. FALCON, y
ello implica un reconocimiento valioso y significativo. No obstante, quiero dejar aqui una constancia
personal: GRACIAS por todas tus ensefianzas, querido Maestro.

> Me remonto al lejano afio 1986.



trascendente reforma del afio 19943 la ley 20.744 -y otras normas que
constituyen el cuerpo basico del ordenamiento laboral-*, el Cédigo Penal®, el

Cédigo Civil y sus normas complementarias®, el Cédigo de Comercio’, la ley

* Por su vinculacién directa con nuestra disciplina, no puedo dejar de aludir a los articulos 41 a 43,
53,75inc. 12,22y 24, 99inc. 4, 114, 115,120y 129.

* Entre otras, menciono la ley 24.013, de 1991, referida al empleo no registrado, y a algunas
modalidades especiales del contrato de trabajo, la ley 24.557, de 1995, referida a los riesgos del
trabajo, la ley 25.345, de 2000, referida a distintos temas del Derecho del Trabajo, como por
ejemplo, la intervencion de la A.F.I.P. aun en casos de acuerdos conciliatorios homologados, si de las
actuaciones surgieran indicios de una irregular registracion del trabajador, la ley 25.877, referida a
distintos aspectos, entre los cuales sefialo la regulacién del periodo de prueba y el célculo de la
indemnizacion por antigliedad, la ley 26.088, de 2006, referida al “ius variandi”, la ley 26.390, de
2008, que trata sobre el trabajo infantil, la ley 26.428, de 2008, referida al criterio a aplicar en caso
de duda sobre la interpretacion de la ley o la apreciacidn de la prueba en los procesos laborales, la
ley 26.574, de 2009, referida al principio de irrenunciabilidad en el campo del Derecho del Trabajo, la
ley 26.590, de 2010, referida a la forma de pago del salario, la ley 26.592, de 2010, referida a la
prohibicidon de hacer discriminaciones, la ley 26.593, de 2010, referida al plazo para el pago de
remuneraciones e indemnizaciones derivadas de la extincion del contrato de trabajo, la ley 26.696,
de 2011, que se ocupa de la multa por conducta temeraria y maliciosa del empleador, la Ley 26.727,
de 2011, referida a los trabajadores agrarios, y la demorada Ley 26.844, de 2013, que se ocupa del
personal de casas particulares.

> Entre otras, cabe enumerar la ley 24.286, de 1993, referida a diversas penas, la ley 24.316, de
1994, relativa a la suspension del juicio a prueba y las penas de ejecucion condicional, entre otros
puntos, la ley 25.087, de 1999, en materia de delitos contra la integridad sexual, las leyes 25.188 y
25.189, de 1999, relacionadas con la reparacién de los perjuicios patrimoniales en sede penal, con
los delitos contra la Administracion Publica, y con los delitos cometidos por imprudencia o
negligencia, entre otros aspectos, la ley 25.297, de 2000, vinculada con la incidencia del empleo de
armas de fuego en materia de penas, la ley 25.767, de 2003, relativa al aumento de la pena a los
mayores de edad cuando en el delito intervinieren menores, la ley 25.892, de 2004, referida a la
libertad condicional, la ley 25.990, de 2005, en materia de suspension e interrupcién de la
prescripcidon de la accién penal, la ley 26.364, de 2008, relativa a los participes o encubridores que
proporcionen informacién relevante para el proceso penal, la ley 26.388, en materia de violacion de
secretos, la ley 26.651, de 2009, en materia de delitos contra el honor, la ley 26.524, de 2009,
relativa a los delitos contra la salud publica, la ley 26.683, de 2011, relativa a los delitos contra el
orden econdmico y financiero, la ley 26.842, de 2012, referida a la sancién de la trata de personas,
la ley 26.842, de 2012, relacionada con la prostitucién y con la reduccion a servidumbre, entre otros
delitos, y la ley 26.904, de 2013, que trata sobre el “ciberacoso” o “grooming”.

® Entre otras, cito la ley 23.515, de 1987, relativa al divorcio vincular, la ley 23.928, de 1991, referida
a las obligaciones de dar sumas de dinero, la ley 24.432, de 1995, en materia de honorarios
profesionales, la ley 24.441, de 1995, sobre fideicomiso, leasing, y otros temas, la ley 24.579, de
1997, en materia de adopcién, la ley 24.830, de 1997, relativa a la responsabilidad civil de
establecimientos educativos, la ley 26.061, de proteccién integral de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, la ley 26.579, de 2009, relativa a la mayoria de edad, la ley 26.618, de 2010, que
modificd distintos aspectos en el campo del Derecho de Familia (de “matrimonio igualitario”) y la ley
26.657, de 2010, en materia de proteccion de la salud mental.

” Entre otras, la ley 24.452, de 1995, en materia de cheques, la ley 24.760, de 1996, en materia de
factura de crédito, y la ley 25.028, de 1999, que regula el régimen de martilleros y corredores,



de Concursos y Quiebras®, y durante este afio 2015 entra en vigencia el
flamante Cédigo Civil y Comercial®.

En materia de Derecho Procesal Civil y Comercial, a nivel nacional, merecen
citarse principalmente las reformas al Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion introducidas por las Leyes 24.573, de 1995, que instituyo la
mediacién obligatoria y el régimen de la audiencia preliminar’®, la ley
25.488, de 2001, que modificé diversas normas del ordenamiento procesal y
la ley 26.589, de 2010, que reemplazé el régimen de mediacién obligatoria y
reformd distintos articulos de nuestro sistema de enjuiciamiento civil y

comercial*!.

® La ley 24.522, que reemplazé al régimen de la ley 19.551, entré en vigencia en 1995, y fue
modificada, entre otras por las leyes 25.563 y 25.589, de 2002, de emergencia productiva y
crediticia, la ley 26.086, de 2006, que, entre otros aspectos, modificé ciertas reglas de competencia
en materia de concursos y quiebras, y la ley 26.684, de 2011, que reformd distintos capitulos del
régimen, y entre ellos se ocupd de las cooperativas de trabajo y de la continuacidn de la explotacidon
de la empresa fallida.

? Se trata de la trascendente ley 26.994, que, entre otros muchos aspectos, deroga las leyes 11.357,
13.512, 14.394, 18.248, 19.724, 21.342 —salvo el art. 6-, 23.091, algunos articulos de las leyes 19.550,
24.441 y 25.248, y fundamentalmente, el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio. Pero, ademds “La
realidad normativa superé la adecuacion al cambio. En efecto, hasta hace treinta afios, el mundo del
derecho se visualizaba y ejercitaba a través de sus fuentes liminares, verbigracia, Cédigo Civil, Cédigo
de Comercio, Cédigo Penal, Ley de Contrato de Trabajo, Ley de Sociedades, Ley de Quiebras, etc.
Hogafio, el crecimiento y atomizacion de las fuentes del derecho trajo aparejado un evidente retraso
de los drganos judiciales que, sin especialidad en muchos de los supuestos, tienen que adecuarse a
las nuevas fuentes normativas. Asi, frente al fendémeno de creciente decodificacién, que nos enfrenta
a un escenario de microsistemas, se verifica un debilitamiento de las fronteras rigidas que antes
existian entre lo publico y lo privado y una evidente proliferacién, preocupante en algunos casos, de
conceptos juridicos indeterminados.” (VITANTONIO, Nicolas J.R., Qué es, verdaderamente, un
principio procesal?”, en Libro de Ponencias Generales del XXVI Congreso Nacional de Derecho
Procesal, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2011, p. 225).

' Muchos articulos de esta norma fueron derogados por la ley 26.589.

n Algunos articulos especificos han sido reformados por la ley 23.774, de 1990, que introdujo el
“certiorari negativo” en materia de recurso extraordinario federal y de recurso de queja por recurso
extraordinario denegado, la ley 24.441, de 1995, en materia de ejecuciones hipotecarias, la ley
24.454, de 1995, en materia de restitucién anticipada del bien en caso de desalojo contra intrusos,
la ley 25.453, de 2001, relativa a las medidas cautelares contra el Estado, la ley 26.061, de 2005, que
modificé normas en el campo de la proteccién de personas en materia de sistemas cautelares, la ley
26.536, de 2009, en materia de monto minimo de apelabilidad, la ley 26.790, de 2012, que introdujo
el recurso extraordinario por salto de instancia, y la ley 26.853, de 2013, que incorpord los recursos
de casacion, inconstitucionalidad y revisién, ante las creadas Camaras Federales y Nacionales de
Casacion, derogando el régimen del recurso de inaplicabilidad de ley.



En el area del Derecho Procesal Laboral, a nivel nacional, la Ley 18.345, de
Organizacion y Procedimiento ante la Justicia Nacional del Trabajo, tuvo su
mas importante reforma en 1996, a través de la Ley 24.635, que introdujo el
sistema de conciliacion laboral obligatoria y modificd distintos articulos de
ese cuerpo™?.

Con especifica referencia a la tematica de esta Comision®?, y a titulo de
diagnoéstico sobre el estado actual, previo a futuras reformas, es menester
determinar si semejantes cambios producidos en los ultimos 30 afios a nivel
constitucional y legal han servido para satisfacer las necesidades de los
justiciables, en general, y las de los trabajadores, en particular, como sujetos

de especial tutela convencional y constitucional**

, Sin perder de vista que en
el ambito del Derecho del Trabajo es donde se produce la mayor tension y
puja por la distribucién del ingreso nacional, la participacién en los beneficios
de la produccién y la posibilidad de afianzar la justicia en un marco individual
o colectivo. Resultaria demasiado ingenuo, entonces, creer que no existen
fuertes intereses en influir y direccionar el rumbo y desarrollo de la
disciplina’®>. A tal fin, me propongo partir para este andlisis desde el

“Derecho a la tutela judicial efectiva”, es decir desde “el derecho de hacer

2 Ademas, algunos articulos especificos han sido reformados por la ley 24.946, de 1998, en materia
de Ministerio Publico, la ley 25.345, de 2000, relacionada con la comunicacién a la A.F.I.P., en los
casos de empleo indebidamente registrado, la ley 25.453, de 2001, relativa a la intervencion del
Ministerio Publico en materia de medidas cautelares, y la ley 25.999, de 2005, referida al traslado de
la expresién de agravios.

B Mas alla de algunas criticas que podemos desplegar tanto contra nuestras normas procesales
laborales cuanto contra el funcionamiento de los érganos jurisdiccionales especializados en nuestra
Republica, hago notar que paises como México, aun hoy no cuentan con una ley procesal especifica
aplicable en materia de Derecho del Trabajo y los conflictos de Derecho Individual del Trabajo son
decididos por un érgano denominado Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que es considerado un
tribunal administrativo con funciones jurisdiccionales, integrante del Poder Ejecutivo (REYNOSO
CASTILLO, Carlos, “La Justicia laboral, retos y reflexiones”, en www.corteidh.or.crer, consultada el 1
de Marzo de 2015, o en Revista Alegatos, Nro. 82, septiembre 2012, Universidad Autéonoma
Metropolitana, México, pp.. 661-692).

" para profundizar esta ultima nocién, ver particularmente, de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidén, “Vizzoti Carlos Alberto ¢/ Amsa S.A.”, Fallos: 327:3677 (2004), y “Aquino, Isacio ¢/ Cargo
Servicios Industriales S.A., Fallos: 327:3753 (2004).

> FALCON, Enrique M., LUBEL, Leonardo A. y TRIONFETTI, Victor R., Procedimiento laboral y
conciliacion obligatoria, Tomo |, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2013, pp. 16/17.



valer los propios derechos”, que nos ensefia Berizonce'® y apuntar algunos
verdaderos defectos del sistema actual que deben requerir nuestra atencién
como operadores del Derecho, teniendo en consideracion que en el campo
del proceso laboral, el deber de asegurar la igualdad de las partes impone su
nivelacion material, en el sentido de garantizar la paridad de armas, y para
ello colocar a aquélla que se encuentre en situacion de inferioridad en el
mismo nivel procesal que el oponente’’. La tarea a desarrollar en el
Congreso no debe pasar por alto que un trabajador despedido, enfermo o
accidentado, asi como sus derechohabientes se hallan -0 pueden hallarse-
en condicién de vulnerabilidad, y los servidores y operadores del sistema de
justicia deben otorgarles un trato adecuado a sus circunstancias singula-

res ¥, puesto que la pobreza constituye una causa de exclusion social, tanto
en el plano econdmico como en los planos social y cultural, y supone un
serio obstaculo para el acceso a la justicia especialmente en aquellas
personas en las que también concurre alguna otra causa de vulnerabilidad™®.
2. La puerta de ingreso al proceso laboral

2.1. El subsistema nacional de la conciliacion previa y obligatoria.- Se trata
de la conciliacion que debe desarrollarse ante un “Conciliador” designado de
la lista de los que integran el Servicio de Conciliacion Laboral Obligatoria
(SECLO)®.

'® Basado en los arts. 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el art. 114 de la
Constitucion Nacional y, por ejemplo, el art. 15 de la Constitucién de la Prov. de Bs. As., y sin perder
de vista para el Derecho Procesal Laboral que el propio Preambulo de dicha Convencidn alude, como
nuestra Constitucién Nacional, a la nocion de “justicia social”.

17BERIZONCE, Roberto Omar, “La jurisdiccion protectora o “de acompafiamiento”, Revista de
Derecho Procesal, Rubinzal Culzoni, N° 2014-2, p.177. Cabe poner de resalto en este contexto el
“principio de igualdad por compensacion”.

'8 conf. Regla 2 de las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicion
de Vulnerabilidad, a las que adhiriera nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacién, mediante la
Acordada 5/09.

' conf. Regla 15 de las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién
de Vulnerabilidad, a las que adhiriera nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacién, mediante la
Acordada 5/09.

2% podr4 darse inicio al tramite de conciliacién laboral obligatoria previsto en la Ley N° 24.635 y sus
reglamentaciones mediante el "PORTAL DEL ABOGADO", ubicado dentro del PORTAL WEB DEL
SECLO, al que tendran acceso los profesionales de la abogacia con matricula habil y vigente del
COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE LA CAPITAL FEDERAL. Los profesionales referidos en el acapite
anterior ingresaran los datos al formulario electrénico de inicio, el que una vez que esté



Como regla?’, los conflictos individuales de Derecho del Trabajo, antes de
ser presentados ante la jurisdiccién para ser dirimidos, es menester®? que
transiten una etapa previa®.

Consiste en un procedimiento que se inicia con una “demanda de
conciliacién® que efectta el trabajador ante el SECLO, exponiendo en el
formulario correspondiente, los principales datos de individualizacion de su
parte, como ‘“reclamante”, cuanto de su contraria, el empleador, como
“reclamada”, asi como los de la relacién laboral que los vinculdé y los del

reclamo®.

debidamente completo, generara una constancia con la que el reclamante, su apoderado o
representante deberd concurrir a la sede del SECLO para efectivizar el sorteo de la audiencia, la
designacion del Conciliador y notificarse de la misma (conf. Anexo | de la Resolucién 444/2009 del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social). Otro sistema digno de analizar, aunque no
obligatorio, es el régimen de homologaciones para la firma de acuerdos entre trabajadores y
empleadores en la Provincia de Santa Fe, establecido en 2013 por la Resolucién 37/2013 del
Ministerio de Trabajo de esa Provincia.

*! Cabe recordar aqui que entre las 100 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas
en Condicién de Vulnerabilidad, a las que adhiriera nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
mediante la Acordada 5/09, se ha establecido que: (43) Se impulsaran las formas alternativas de
resolucién de conflictos en aquellos supuestos en los que resulte apropiado, tanto antes del inicio
del proceso como durante la tramitacion del mismo. La mediacién, la conciliacion, el arbitraje y otros
medios que no impliquen la resolucion del conflicto por un tribunal, pueden contribuir a mejorar las
condiciones de acceso a la justicia de determinados grupos de personas en condicién de
vulnerabilidad, asi como a descongestionar el funcionamiento de los servicios formales de justicia.

*2 i bien se ha puesto en jaque la constitucionalidad de la obligatoriedad del sistema, se ha decidido
que “No puede entenderse que las normas que consagran una instancia de conciliacién obligatoria
estén refidas con los principios constitucionales, porque la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
ha admitido la existencia de instancias administrativas previas al acceso a la jurisdiccion
condicionandolas a la ulterior revisidn plena y a que no conlleven una prolongada secuela temporal,
que en los hechos significara privar de la posibilidad oportuna de acudir a los estrados judiciales”
(CNTrab., Sala Ill, 29-12-2000, “Soveron, Isaac F. ¢/ Austral Lineas Aéreas Cielos del Sur S.A.”, JA
2002-1-762)

> La escasa vocacién conciliatoria de la demandada (en el caso, Telecom Argentina S.A.), en
numerosos pleitos por reclamos idénticos, no constituye un supuesto de excepcién al requisito
establecido en el inciso 72 del articulo 65 de la ley 18.345. Es necesario tener en cuenta que las
normas que consagran la instancia de conciliacién obligatoria no estan refiidas con los principios
constitucionales y por ende, no corresponde apartarse de lo expresamente previsto por la norma
impugnada (CNTrab., Sala VI, 30-12-09, “Campbell, Alejandro Mario y otros ¢/ Telecom Argentina
S.A.”, Revista de Derecho Procesal, Rubinzal Culzoni, N” 2010-2, p. 461).

24 . .z s . ey . .
Cabe aclarar que la denominacion utilizada, que carece de precision técnica, es la que emplea la
ley 24.635, para nombrar el Titulo III.

25 . . .
Se admiten reclamos interpuestos conjuntamente por hasta 3 reclamantes, cuando se fundaren en
los mismos hechos, en titulos conexos o tuvieran el mismo objeto.



El SECLO, como primera medida, y luego de verificar que no se trata de
alguno de los temas excluidos de su orbita, tales como amparos, diligencias
preliminares, medidas de prueba anticipada, medidas cautelares, procesos
en los que intervengan el Estado Nacional, Provincial o Municipal, o menores
de edad?®, o concursados o fallidos, y que la competencia correspondera a
la Justicia Nacional del Trabajo ?’, por via informatica, sortea el conciliador y
fija la primera audiencia, entregando al trabajador, o, eventualmente, a su
letrado apoderado, una constancia donde figuraran el nombre y apellido y
domicilio y teléfono del funcionario designado, asi como la fecha y hora de la
audiencia, que tendra lugar a los diez dias habiles, desde que se efectud el
sorteo.

Ambas partes tienen el deber de concurrir a la audiencia sefialada, que se
celebrard en las oficinas del conciliador, bajo apercibimiento de multa por
inasistencia injustificada..

Ambos sujetos, empleado y empleador, deben contar con patrocinio letrado,
aunque la norma autoriza al trabajador a ser asistido por un representante
de la organizacion sindical a la que esté afiliado, y el empleador podra ser
acompafiado por un representante de la organizacion empresaria
correspondiente.

A partir de aqui, en una o varias audiencias, durante el plazo maximo de
veinte dias habiles, que pueden extenderse por quince dias habiles mas, las
partes en conflicto, junto con sus asesores, se reuniran con el conciliador, y

éste, como facilitador de la comunicacion, experto en derecho del trabajo,

%% Notese en esta hipdtesis la clara diferencia con el régimen de la mediacién nacional. En ese
sistema, si intervienen incapaces, tales como menores de edad, si corresponde transitar el
procedimiento previo de mediacion, aunque, en caso de acuerdo, éste debera ser homologado
judicialmente, previa intervencion del Ministerio Publico, a través del Defensor de Menores.

7 A los fines de la determinacion de la competencia de la Justicia Nacional del Trabajo, resulta
irrelevante que los demandados se hayan presentado ante el SECLO sin objecién alguna, toda vez
que ello no constituye una pauta para determinar la competencia territorial si, como en el caso, no
se encuentran reunidos los extremos previstos por el art. 24 de la ley 18345 (CNTrab., Sala Ill, 14-7-
08, “Rivas Alfonso, Maria ¢/ Mingrone, Ricardo y otros s/ despido”, Bol. Tem. de Jur. Nro. 64 de la
CNAT).



tratara de acercarlos para que diriman sus diferencias y ello les permita
cerrar un acuerdo?®,

Si no lo logran, no habra pues “conciliacion”, el conciliador redactara el
correspondiente “acta de cierre”, que habilitara la instancia judicial®.

Pero si lo logran, sera necesaria la redaccion del acuerdo. Se trata de un
documento muy importante, puesto que -una vez producida la
homologacién- tendra el mismo valor que una sentencia®.

Una vez firmado este acuerdo por todos los asistentes, el conciliador lo
remite al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, juntamente con
la documentacién que acredita la personeria del representante legal de la
parte empleadora, y sera el Ministerio, por via del SECLO, como autoridad
de aplicacion de la Ley de Contrato de Trabajo, quien, luego de verificar los
aspectos formales y que el acuerdo de voluntades no viola el orden publico
laboral, pronunciard una resolucion homologatoria que apruebe el acuerdo
celebrado, conforme el art. 15 de la L.C.T.

2.2. Debate acerca del valor de los acuerdos conciliatorios celebrados ante
el SECLO.- Una resolucion homologatoria, como la que exige el art. 15 de la

ley 20.744, produce muy importantes efectos®’. Dichos efectos consisten,

*% Con un enfoque fuertemente critico respecto de este sistema —que no comparto-, se ha opinado
que “Hasta lograr que el conciliador interviniente labre un acta indicando que, habiéndose dado
cumplimiento con el procedimiento, queda expedita la via judicial, mucho tiempo deberemos andar
los abogados laboralistas y los trabajadores para poder acceder al sistema de justicia, mucho tiempo
caminaremos por estos vericuetos y laberintos conformados por un procedimiento inoperante y
costoso. Se debe invertir mucho esfuerzo, mientras tanto el trabajador se desgasta en el intento por
conseguir cobrar un crédito que se presume alimentario, pero cuyo caracter se desconoce durante el
tiempo que se tarda en transitar este anacrénico proceso previo obligatorio” (AMARANTE, Andrea,
“La revision judicial de los acuerdos homologados por el SECLO”, Ponencia al XIX Congreso
Iberoamericano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2013, p. 10, en
www.aidtss.info/xixcongreso/disertaciones/57.pdf, consultada el 1ro. de abril de 2015).

* Ver art. 65 inc. 7 de la ley 18345.

* para un mayor desarrollo, ver LUBEL, Leonardo Alfredo, “La conciliacion laboral: luces y sombras”,
en Revista de Derecho Procesal, Rubinzal Culzoni, 2012-1, pp. 385 a 419.

3! Es destacable que durante el tiempo que lleva de vigencia, la Conciliacidon Laboral Obligatoria, ha
establecido un promedio del 36,43% de acuerdos conciliatorios: 362.593 acuerdos homologados
sobre 995.314 expedientes (ver GIANNINI, Leandro J, “Experiencia argentina en la mediacion
obligatoria”, La Ley, diario del 5 de febrero de 2014), aun cuando “el recurso a los A.D.R. (por
Alternative Dispute Resolution) no parece un fendmeno positivo en si mismo, sino mas bien el reflejo
de un fendmeno dramaticamente negativo, representado por la disfuncionalidad de la justicia del
Estado” (TARUFFO, Michele, Pdginas sobre justicia civil, Marcial Pons, Madrid, 2009, p. 116). En el



basicamente, en que, a partir de la homologacion, tiene valor de cosa
juzgada material, esto es tiene la misma fuerza de una sentencia definitiva
de un proceso de conocimiento, y frente a su incumplimiento es posible
considerarla un titulo ejecutorio, y corresponde desarrollar la etapa de
ejecucion procesal forzada®?. Hace a la esencia de la tarea del homologante,
sea funcionario administrativo, o magistrado, velar por el respeto a la nocion
de orden publico laboral. No se trata de un actividad mecanica, sino que
requiere una reflexion sobre los antecedentes de hecho y de derecho
invocados, sin perder de vista, en la medida de lo posible, la biografia del
trabajador/reclamante/demandante®, aunque no podemos desconocer que,
en la practica, resulta muy dificil conocer dichos antecedentes, en especial

para la autoridad administrativa 3*.

caso espafiol, de los aproximadamente 500,000 conflictos individuales presentados en 2001 a
conciliacién previa a juicio, el 50% concluyd en forma exitosa, contra 19% de conciliaciones
fracasadas y 27,5% de archivadas por incomparecencia, y un 6,68% de desistidas o invalidadas
(REYNAUD, Adolfo Ciudad, en La Justicia Laboral en América Central, Panamd y Republica
Dominicana, Organizacion Internacional del Trabajo, San José, 2011, p. 85).

32 A mi modo de ver, por fin, en el marco del XXVII Congreso Nacional de Derecho Procesal,
desarrollado en la Ciudad de Cdrdoba, en 2013, quedd claramente de manifiesto la tesis que indica
que la ejecucion procesal forzada constituye una etapa procesal y no un proceso independiente (ver
FALCON, Enrique M., “Efectividad de la ejecucion de la sentencia en los procesos de conocimiento y
en los juicios ejecutivos -parte general-“, en Libro de Ponencias Generales y ponencias seleccionadas
del XXVII Congreso Nacional de Derecho Procesal, Rubinzal Culzoni, Cérdoba, 2013, pp. 3/10). En tal
sentido: “...Ia ejecucidon de la sentencia forma parte del proceso - del debido proceso- vy, por ello, los
estados deben garantizar que tal ejecucidn se realice dentro de un plazo razonable... el proceso no es
un fin en si mismo, sino un medio para la realizacién de la justicia..., sostengo que el cumplimiento
de la sentencia forma parte del propio derecho de acceso (lato sensu) a la justicia, entendido éste
como el derecho a la prestacion jurisdiccional plena, incluida ahi la fiel ejecucién de la sentencia”
(C.I.D.H., 7-2-06, “Acevedo Jaramillo y otros”), y “Esta Corte considera que el lapso correspondiente
a la etapa de ejecucion de la sentencia judicial con el fin de realizar efectivamente el cobro de la
indemnizacién, en el presente caso, hace parte del proceso y debe tomarse en cuenta para analizar
el plazo razonable” (C.I.D.H., 31-8-12, “Furlan y familiares c. Argentina”).

33 Aunque la evidente disparidad entre el monto del reclamo y el de la conciliacién no permite hablar
de violacién al orden publico laboral, pues es circunstancia conocida la exageraciéon de las demandas
laborales, para incidir en el resultado de los avenimientos. En consecuencia, corresponde aceptar la
estabilidad del acuerdo a fin de no vulnerar el principio de seguridad juridica y preservar la aplicacion
del instituto conciliatorio (CNTrab., Sala Il, 9-4-90, D.T., 1990-B-1622).

** Esta dificultad sélo se puede salvar —cuando ello es posible- por medio de la indagacién de los
hechos que haga el organismo encargado del tramite, sentido en el que termina por ser decisiva la
idoneidad técnica y practica de los funcionarios encargados (RODRIGUEZ BOSCO, Luis Alberto, en Ley
de Contrato de Trabajo, Comentada, anotada y concordada, Rodriguez Mancini, Jorge (Director), y
Barilaro, Ana Alejandra (Coordinadora), Tomo I, La Ley, Buenos Aires, 2007, p. 504). Ponemos sobre
el tapete el modelo adoptado por la Resolucion 37/2013, que instauré el regimen de
homologaciones para la firma de acuerdos entre trabajadores y empleadores en la Provincia de



El art. 15 de la Ley de Contrato de Trabajo dispone la intervencién de la
autoridad judicial o administrativa en la fiscalizacion del acuerdo, y que
cualquiera de estas autoridades, a los fines de otorgar la homologacion,
debera controlar que se haya alcanzado una justa composicion de los
derechos e intereses de las partes. Para poder concretar uno de los
objetivos de los acuerdos conciliatorios, consistente en evitar la prolongacion
del conflicto y lograr solventarlo en forma definitiva, con beneficio para
ambas partes, resulta basico poder asegurar a todos los intervinientes la
“seguridad juridica”, esto es que la discusion quedara clausurada y que el
debate ya no podra reabrirse.

En tal orientacion, son de obligado repaso los siguientes fallos plenarios de
la Justicia Nacional del Trabajo>>:

a) “Corujo, Osvaldo ¢/ Doncourt Hnos s/ despido”, del 26 de agosto de 1953,
en cuanto alli se establecié como doctrina obligatoria que: “Los acuerdos de
parte adoptados con intervencion y aprobacion del Ministerio de Trabajo,
tienen el caracter y el alcance de la cosa juzgada™®.

b) “Lafalce, Angel y otros c/ Casa Enrique Schuster S.A.", del 29 de
septiembre de 1979, en cuanto alli se dispuso como doctrina obligatoria que:
"La manifestacion de la parte actora en un acuerdo conciliatorio de que “una
vez percibida integramente la suma acordada en esta conciliacion nada méas

tiene que reclamar de la demandada por ningun concepto emergente del

Santa Fe, que establece derechamente entre las pautas que la autoridad administrativa debe tomar
en cuenta para homologar o no el acuerdo que, si se trata de un despido directo incausado, no
correspondera que sea homologado en caso de acordarse un pago total inferior al establecido por el
art. 245 de la Ley de Contrato de Trabajo (conf. art. 2 inc. a).

> Sin perder de vista lo dispuesto por la criticada ley 26.853, en cuanto ha derogado la

obligatoriedad de los fallos plenarios (ver LEGUISAMON, Héctor Eduardo, La derogacién de la
obligatoriedad de los fallos plenarios, elDial.com - DC1A87).

36 CNTrab., 26-8-53, en pleno, Bol. Tem. de Jur. de la CNAT, octubre de 2009.



vinculo laboral que las uniera”, hace cosa juzgada en juicio posterior donde

se reclama un crédito que no fue objeto del proceso conciliatorio™”’.

c) “Aizaga, Jorge A. c/ Ipsan S.A.C.I.F.”, del 25 de agosto de 1982, en
cuanto alli se fij6 como doctrina legal que: "La manifestacion del trabajador
en un acuerdo conciliatorio que nada mas tiene que reclamar del empleador
por ningun concepto emergente del vinculo laboral que los uniera no
comprende la accién fundada en el art. 1113 del Cédigo Civil",

Sin embargo, actualmente, sin perjuicio de los citados precedentes
judiciales, la jurisprudencia del fuero nacional del trabajo ha ido variando, de

modo que, conviene replantearse las siguientes preguntas.

¢La llamada clausula liberatoria, que indica que el trabajador nada mas
tendra que reclamar por cualquier crédito emergente del vinculo laboral
permite oponer la cosa juzgada contra créditos que se reclamen en el futuro,

no incluidos expresamente en el texto del acuerdo conciliatorio?

¢, O planteada la misma cuestion en otros términos, al conciliar cualquier
conflicto que se haya exteriorizado entre un trabajador y su empleador,
acordando el pago de una suma indemnizatoria, pueden considerarse
zanjadas eventuales diferencias o créditos a que pueda tener derecho el

empleado, no expresamente detallados en las clausulas del convenio?

¢ Tendra interés el empleador en llegar a un acuerdo conciliatorio, si no
obtiene la seguridad de que no podra ser nuevamente demandado, como
consecuencia de esta misma relacion laboral, y que este convenio no le

traerd otras consecuencias en relacibn con eventuales aportes,

37 CNTrab., 29-9-79, en pleno, Bol. Tem. de Jur. de la CNAT, octubre de 2009; La Ley 140-287; D.T
1970-718.

*® CNTrab., 25-8-82, en pleno, La Ley 1983-A-246; DT 1982-1341.



contribuciones y multas; o es ése, precisamente, uno de los principales
39
?.

incentivos que lo lleva a formalizar la conciliacion
Motiva nuestra preocupacion y nuestro interés por proponer el tratamiento
del tema en el marco de este encuentro cientifico, que existen variados
pronunciamientos*® que ponen en crisis los acuerdos celebrados en sede
administrativa®’.

En efecto, se viene sosteniendo en los ultimos afios que la cosa juzgada
administrativa no se identifica con la cosa juzgada judicial, puesto que la
primera es tan sélo formal en el sentido de que el acto administrativo no
puede ser objeto de una nueva discusién ante la administracion publica,
pudiendo serlo en cambio ante el drgano jurisdiccional; ello implica que los
efectos de la cosa juzgada administrativa son meramente relativos en tanto
se agotan en el ambito de la administracion publica, a diferencia de la cosa

juzgada judicial que reviste alcances absolutos*.

39 Al comentar la Resolucién 37/2013 del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Santa Fe, a
propdsito de la disposicidn que permite expresamente que la autoridad administrativa homologue
acuerdos respecto de relaciones laborales no registradas, se ha observado que: “Lo verdaderamente
novedoso de esta resolucion, respecto al régimen de acuerdos que lo precediera, finca en la
posibilidad de que la autoridad administrativa del trabajo santafesina admitird ahora la
homologacién de acuerdos celebrados en el marco de relaciones laborales no registradas o
registradas defectuosamente, situaciones a las que venia siendo refractario el M.T.S.S. provincial...
Resulta patente la inconsistencia de un régimen de acuerdos homologables en sede administrativa
respecto de relaciones laborales no registradas o deficientemente registradas, ante la obligacién
legal del funcionario de actuar, aun de oficio, al tomar conocimiento de la existencia de infracciones
a las normas del trabajo y de la seguridad social. Esto es, presentado un acuerdo para su posterior
homologacidn, del cual surja la existencia de una relacién laboral no registrada o deficientemente
registrada, sin perjuicio de que el M.T.S.S. provincial decida homologarlo, cabe preguntarse si el
Ministerio actuara luego en su funcién de policia del trabajo y aplicara el régimen sancionatorio
establecido en el Titulo V de la Ley 10468 o, por el contrario, “mirara para otro lado”, y no ya solo
renunciard asi al ejercicio de su potestad sancionatoria, sino -lo que resulta mas grave aun-
(incursionard asi) en el terreno del incumplimiento de sus deberes como funcionario publico
(BOGLIOLI, Diego Fernando, “El nuevo régimen de homologaciones para la firma de acuerdos entre
trabajadores y empleadores en la Provincia de Santa Fe”, en www.rubinzalonline.com.ar, posteado
el 5 de julio de 2013).

“ verel trabajo de ARESE, César, “Sobre los procedimientos ‘propios’ y ‘alternativos’ de solucién
de conflictos”, en Revista de Derecho Laboral, Rubinzal-Culzoni, 2007-2, p. 117.

“la disparidad de criterios en temas como el que sefialamos, como factor negativo para la
satisfaccion de los derechos violados, ha sido puesta de manifiesto en las Jornadas sobre Derecho
Procesal del Trabajo, llevadas a cabo el 3 y 4 de noviembre de 2014, en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires (ver informe publicado en www.derecho.uba.ar, consultada el 17 de
febrero de 2015).



La Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo en un proceso tendiente a
la revision judicial de un acuerdo transaccional de extincion de una relacion
laboral sostuvo que la doctrina fijada en el plenario “Lafalce, Angel ¢/ Casa
Enrigue Schuster S.A." es aplicable s6lo a los acuerdos conciliatorios
homologados en sede judicial, teniendo en cuenta para sustentar esta
interpretacion que el fallo hace alusion al “proceso conciliado® y al “juicio
posterior”, situaciones que inequivocamente se refieren a causas judiciales
43'

En materia de despidos incausados, por sobre otros valores, la doctrina
jurisprudencial a las que nos referimos realza el principio de irrenunciabilidad
de los derechos de los trabajadores, altamente protegido por el art. 12 de la
L.C.T.** En tal sentido, el trabajador despedido sin justa causa goza del
derecho a obtener una indemnizacién, por lo que aparece claro que la
posterior negociacibn con un pago inferior al que le correspondia -
proyectado sobre derechos irrenunciables emergentes de normas
imperativas-*° debe considerarse violatoria de los principios del derecho

laboral y del orden publico minimo inderogable®®. En este contexto, carece

42 CNTrab., Sala V, 24-4-07, “Jorge, Miguel y otros ¢/ Telecom Argentina SA s/ diferencias de
salarios”, Bol. Tem. de Jur. Nro. 67 de la CNAT. Inclusive se ha llegado a proponer que “Enfrentados a
este dilema (sobre la imposibilidad o no del trabajador de “volver sobre sus pasos” e impugnar un
acuerdo transaccional homologado en sede administrativa), me atrevo a sostener que tal
homologacién debiera ser obviada en cualquier supuesto, aun teniendo presente la posibilidad que
brinda al respecto el art. 15 de la LCT (que en ese aspecto, tal vez, debiera ser derogado), si la
consecuencia desventajosa para el trabajador de tal homologacién fincard en que, luego, sera
esclavo de sus propias palabras (en tanto se trata, nada menos, que de una “declaracion *jurada“) y
se enfrentard a una “cosa juzgada administrativa” que, cuanto menos, lo limitard severamente en su

cuestionamiento judicial posterior” (BOGLIOLI, Diego Fernando, trabajo citado).

43 CNTrab., Sala V, 19-5-06,“Vivas, Miguel Angel ¢/ Peugeot Citroen Argentina S.A. S/ despido”, elDial
- AA353F.

* se comparta o no, la Resolucion 37/2013 del Ministerio de Trabajo de la Provincia de Santa Fe es
clara, al establecer las pautas para homologar un acuerdo en sede administrativa, si se trata de un
despido directo con invocacién de causa, en cuanto dice que: Se evaluaran los antecedentes
particulares que conforman el expediente administrativo (telegramas, comunicaciones, constancias,
audiencias, etc.), estableciéndose a los fines de la procedencia un minimo del 60% que
corresponderia de resultar el despido incausado (art. 245, LCT).

* Debe dejarse sin efecto la homologacién del acuerdo conciliatorio que involucra menos de un 4%
del monto reclamado por el trabajador, en tanto no arriba a una justa composicién de los derechos e
intereses de las partes (CNTrab., Sala Il, 22-6-2012, “Issaharoff, Aldo ¢/ SVA Group S.R.L. y otros”).

46 . . .. .
Lamentablemente, por diversas razones, que incluyen la humana tentacién de solucionar (y
solucionarse) un problema y también la malformacion cultural instalada que descansa en el aforismo



de eficacia la manifestacion del trabajador que nada tendra que reclamar a la
empresa demandada una vez percibida la suma convenida ni resulta de
aplicacion la doctrina del Fallo Plenario *“Lafalce, Angel y otros c/Casa
Enrique Schuster S.A™, puesto que en el convenio no se plantearon
derechos litigiosos o dudosos, y por ello la resolucibn homologatoria no
adquiere el caracter de cosa juzgada®, y dado que por imperio de la
jerarquia impuesta por la racionalidad del sistema, en donde el Poder
Judicial funciona como un garante del respeto a la Constitucién Nacional

(art. 14 bis, entre otros), no es posible asimilar sin mas la homologacion
administrativa a la judicial®.

Por lo tanto, se decidié que no cabe hacer lugar a la excepcion de cosa
juzgada en el caso de existir un acuerdo ante el SECLO cuando el vinculo ya
se habia extinguido mediante un despido sin justa causa de la trabajadora.
Tal forma de extincion de la relacion laboral determina de modo irrevocable
los derechos de la trabajadora a percibir el haz de indemnizaciones previstas
por la ley para dicho supuesto, asi como los incrementos dispuestos
respecto de tales reparaciones *°.

Si ambas partes taxativamente establecieron que el importe percibido en el

acuerdo “...podra ser compensado hasta la concurrencia con cualquier
crédito que pudiere reclamar la trabajadora”, es claro entonces que el

despido sin causa y las restantes manifestaciones vertidas por las partes

sobre la preferencia por el ‘mal arreglo’, no son pocas las autoridades que prestan homologacion a
acuerdos que implican quita sobre derechos irrenunciables (en tanto que incontrovertidos). Con
alarmante naturalidad se acepta que el trabajador, por ejemplo, resigne un porcentaje significativo
de su crédito salarial o indemnizatorio en la inteligencia de que ese detrimento esta suficientemente
compensado con la inmediatez y seguridad del cobro, que de otro modo quedara diferido al azar de
la duracién de un pleito y, en definitiva, a las vicisitudes de la solvencia del obligado” (MACHADO,
José Daniel, “Homologacién de acuerdos y su revision judicial”, en Revista de Derecho Laboral, 2008-
1, p. 105).

47 CNTrab., Sala lll, 30-4-09, “Cherny Pablo Leonardo c/Xerox Argentina ICSA s/despido”, Bol. de
Nov. de Jur. Nro. 290 de la CNAT.

8 CNTrab., Sala Ill, 28-6-06, “Marin, Estela ¢/ Danone Argentina SA s/ despido”, Bol. Tem. de Jur.
Nro. 67 de la CNAT.

9 CNTrab., Sala Ill, 28-2-12, “Diaz Néstor Raul ¢/ Santander Rio Servicios S.A. s/ diferencias de
salarios, Bol. Tem. Jur. Nro. de la CNAT.

>0 CNTrab., Sala lll, 28-6-06, “Marin, Estela Yolanda c/Danone Argentina SA”, Bol. Tem. de Jur. Nro.
67 de la CNAT.



operan directamente a favor del derecho de la trabajadora a percibir las
indemnizaciones previstas por la ley para dicho supuesto, por lo que en el
caso rige lo dispuesto por el articulo 260 de la LCT.>*

Otro eje argumental para no considerar aplicable la doctrina de “Lafalce”, se
refiere a casos en los que se encuentran en discusion derechos fundados en
hechos no conocidos por el trabajador al momento de la conciliacion, como
por ejemplo la incapacidad derivada de una enfermedad de la que se tomé
conocimiento con posterioridad. Se postula que no puede sostenerse que los
efectos del acuerdo conciliatorio alcanzan al segundo proceso, porque las
acciones respectivas no habrian nacido al momento del convenio por lo que
dichos efectos no pueden proyectarse sobre tales derechos 2.

En cambio, otra linea de pronunciamientos jurisdiccionales sigue
defendiendo el valor de las conciliaciones formalizadas en sede
administrativa, al expresar que los acuerdos transaccionales, conciliatorios o
liberatorios celebrados con intervencion de autoridad administrativa y a
través de los cuales se determind, mediante resolucién fundada, que se ha
alcanzado una justa composicion de los derechos e intereses de las partes,
son validos y tienen autoridad de cosa juzgada® entre las partes que los

hubieren celebrado®.

> CNTrab., Sala V, 13-11-06, “Gutiérrez, Marcela c/Danone Argentina SA”, Revista de Derecho
Procesal, 2010-2, Rubinzal Culzoni, p. 461.

> CNTrab., Sala VI, 21-5-09, “Cabrera, Jorge c/ Transportes Luceli SA s/ dafios y perjuicios”, Bol. Tem.
de Jur. Nro. 67 de la CNAT.

>3 El andlisis acerca de la presencia o ausencia de genuina controversia sobre la procedencia del
crédito debe hacerse en base a los datos de hecho con que la autoridad contaba al momento en que
homologd, y no con los que pudieran resultar de un ulterior procesamiento del debate y de la
prueba que mediante el acuerdo se quiso evitar. Quiero decir con esto que si ante una demanda
ordinaria el accionado opone la excepcidon de “cosa juzgada” basada en un acuerdo homologado, la
cuestion de su oponibilidad o no debe ser resuelta de inmediato. No resulta en cambio posible
diferirla hasta la oportunidad en que, ya sustanciado el pleito, el juez venga a contar con informacion
de la que carecia la autoridad al momento en que expidié favorablemente la homologacién
(MACHADO, José Daniel, trabajo citado, p. 113).

> CNTrab., Sala VI, 26-2-09, “Waldmann, Judith ¢/ Universal Assistance SA s/ despido”, Bol. Tem. de
Jur. Nro. 67 de la CNAT. La indole de la actividad desplegada por la accionante —auxiliar
administrativa—, denota un cierto nivel de preparacién y formacion previa, por lo que no es légico
inferir que haya decidido suscribir el acuerdo transaccional sin efectuar antes una consulta acerca de
sus derechos y de las alternativas adecuadas para darles debido resguardo; maxime cuando contaba
con la asistencia de la misma letrada que la representa en las presentes actuaciones. La actora no ha
invocado circunstancias o elementos objetivos, que denoten la configuracién de un estado de



En tal sentido, dado los términos en que fue celebrado el convenio entre el
trabajador y las demandadas, por el cual la actora se comprometia, una vez
recibido el importe acordado, a no reclamar por ningin motivo o concepto
emergente de la extincion y/o relacion laboral “... inclusive por acciones por
dafnos y perjuicios sustentados en los arts. 1113 y 1109 del C. Civil y Art. 75
LCT...”, no existen razones validas que permitan soslayar los efectos de la
cosa juzgada que imposibilitan la renovacion de cuestiones que ya fueron
expresamente consideradas®”.

Toda vez que en el acta en que se instrumentd la conciliacion el propio actor
dijo que “una vez percibidas las sumas...(convenidas) nada mas tendra que
reclamar ... por ningun otro concepto emergente de la relacion laboral que
los uniera...”, dicha manifestacion posibilita la aplicaciéon al caso de la
doctrina emanada del Fallo Plenario n° 137, dado que el régimen de la cosa
juzgada importa la fijacion del derecho para ambas partes y la consecuente
extincion del ejercicio de la pretension que impide la renovacion en otro
juicio. De acuerdo con lo expresado, la conciliacion en este caso,
homologada por la autoridad administrativa (art. 15 LCT), produce los
efectos de la cosa juzgada respecto del requerimiento posterior del actor en
este litigio®. Los precedentes citados se asientan en el concepto de la “cosa
juzgada implicita”. En efecto, la cosa juzgada precluye todas las cuestiones
alegadas, o0 que se hubieran podido alegar en el proceso. En virtud de ella,
no esta solamente precluida la facultad de renovar cuestiones que fueron
planteadas y decididas, sino que precluida esta también la facultad de
proponer cuestiones no planteadas y que habrian podido plantearse,
cuestiones que, en general, tienden a negar o disminuir el bien reconocido o
a afirmar el bien negado. La cosa juzgada abarca no solo los planteos
alegados efectivamente en el proceso, sino también aquellos que debieron

necesidad econdmica diferente del que tienen normalmente todas las personas, como para que
pueda entenderse configurada una situacion excepcional que condicionara su voluntad (CNTrab.,
3-12-2010, “Snipe Gabriela Lelis ¢/ Sibaris S.A. s/ despido", elDial.com - AA68E5).

> CNTrab., Sala X, 26-6-09, “Castagna, Claudia ¢/ Casino Buenos Aires SA Cia. de Inversiones UTE y
otro s/ accidente”, Bol. Tem. de Jur. Nro. 67 de la CNAT.

> CNTrab., Sala X, 30-4-09, “Farriol, Anibal ¢/ Ferrocarriles Metropolitanos SA”, Bol. Tem. de Jur.
Nro. 67 de la CNAT. En idéntico sentido, puede verse: CNTrab., Sala VIIl, 30-3-07, “Retzlaff,
Fernando y otros ¢/ SOMISA s/ diferencia de salarios”.



haber sido articulados; no s6lo lo aducido sino lo aducible o, mejor aun, lo
que debié aducirse®’.

3. Las notificaciones electrénicas®®.- Mas all4 del natural miedo al cambio de
los seres humanos®, y de las dificultades que estad trayendo la

implementacion®, se trata de una verdadera novedad ®* que contribuira a

> CNTrab., Sala Ill, 20-3-09, “Echevarria, Leonardo ¢/ Tubos Argentinos S.A. y otro s/ accidente
accion civil”.

*8 Resalto que la Provincia de Mendoza viene recorriendo la experiencia de la notificacion
electrdénica desde el 2004 para los procesos laborales (ver RAUEK DE YANZON, Inés, “Acerca de las
nulidades de las notificaciones electrénicas”, Revista de Derecho Procesal, Rubinzal Culzoni, 2007-1,
pp. 63/86) y desde el 2008 para los procesos regidos por el Cddigo Procesal Civil (ver VAZQUEZ,
Oscar Eduardo, La Ley Gran Cuyo 2011 —junio-, p. 433).

>% Cabe hacer notar que han mediado planteos de inconstitucionalidad de las Acordadas dictadas por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en la materia, que fueron rechazados en los siguientes
términos: "Las Acordadas de la Corte Suprema impugnadas no contrarian los arts. 75, inc. 32,y 76 de
la Constitucién Nacional, habida cuenta de que el Congreso de la Nacién, mediante la sanciéon de la
ley 26.685, expresamente autorizd la utilizacion de comunicaciones y domicilios electréonicos
constituidos, en todos los procesos judiciales que se tramitan ante el Poder Judicial, con idéntica
eficacia juridica y valor probatorio que su equivalentes convencionales; y atribuyé a dicho Tribunal y
al Consejo de la Magistratura facultades para reglamentar la utilizacidn de las nuevas herramientas y
disponer su gradual implementacién, las que han sido ejercidas dentro de dichos limites por la Corte
Suprema a través del dictado de las disposiciones cuestionadas (cfr. doctrina de Fallos 330:2900 y
333:1251; asimismo, ver sentencia dictada en la causa “Caimi”, C.36.XLVIIl, del 27-11-2012, en la cual
se desestimo un planteo de inconstitucionalidad de la acordada 8/12, anélogo al que se examina)."
"(...) no hay una modificacidon del régimen establecido en materia de notificaciones en el Cddigo
Procesal, sino una razonable reglamentacion de la ley 26.685 en el marco de las facultades otorgadas
por la Constitucién Nacional a la Corte Suprema, como cabeza de uno de los poderes del Estado,
mediante la cual se adaptd el sistema legal a las posibilidades que provee la tecnologia en aras de
obtener un mejor y mas expeditivo servicio de justicia (ver resoluciones dictadas por el Alto Tribunal
en las causas “Marun” M.727.XLVIIl y “Rapaport” R.454.XLVIII, ambas del 27-11-2012), objetivos que
persiguio el legislador con la sancion de la ley 26.685. " (Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Civil y
Comercial Federal, 4 de diciembre de 2014, Sala Ill, “Osella Maria V. ¢/ Estado Nacional-Ministerio de
Economia s/ proceso de conocimiento”, elDial.com - AASDD2).

% para una visién critica, ver LEGUISAMON, Héctor Eduardo, Notas sobre el domicilio y la
notificacion electrénicos en el ambito nacional, elDial.com - DC1D51; y SOSA, Toribio E., Sistema de
notificacion electrénica. Acordada 31/2011 CSIN, La Ley, T.2012-A, p. 936.

1 Estamos frente a una realidad, de plena aplicacién, como surge de la Acordada 3/2015 -
modificada por la Acordada 12/2015- de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en cuanto
establece que: ... A partir del ler. dia habil del mes de septiembre de 2015 la aplicacion del sistema
de notificaciones electrdnicas se extendera a todas las causas en trdmite en el Poder Judicial de la
Nacion, de modo que ese sistema de notificacion sera, a partir de esa fecha, obligatorio y exclusivo;
y del Acta de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, Nro. 2607/14, que transcribimos
parcialmente: “ ... 5.- La denuncia de domicilio electrénico efectuado por alguna de las partes y
peritos intervinientes en la causa implica la automatica constitucién de domicilio electrénico y la
adhesion al sistema de notificacion por dicha via; asimismo reemplaza al domicilio constituido y, por



gue los procesos, en general, y los procesos laborales, en particular, lleguen
cuanto antes a la etapa de ejecucién de sentencia®, en los casos que
hubiere sentencia condenatoria, especialmente al tratarse de créditos de
naturaleza alimentaria. De un estudio por muestreo se pudo calcular que los
tiempos del proceso laboral en la etapa probatoria se pueden reducir entre
un 32% a un 35% eliminando las notificaciones por cédula®. Cabe registrar
que se trata de una tendencia inexorable que recorre todo el pais, puesto
que, entre otras, vienen implementando la notificacion electronica las

Provincias de Mendoza, San Luis®®, Buenos Aires®®, Cérdoba®®, Neuquén®’,

lo tanto, sélo se notifica electrénicamente, sin perjuicio de la notificacidn que se concrete de
acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Acordada CSJN N2 36/2013.

6.- El art. 3 de la Ac. 11/14 establece que “tanto las partes como los auxiliares de la justicia deberan
adjuntar copias digitales de sus presentaciones en el marco de los procesos judiciales”. Si asi no lo
hicieren, en caso de omision, corresponde intimar a presentar la copia digital de conformidad con lo
dispuesto por art. 47 L.O. En cuyo caso la intimacion se notificara electronicamente pues se trata de
una causa que ya esta regida por tal sistema y la parte tiene domicilio electrdnico.

7.- La obligacion de adjuntar copias digitales regira a partir de la validacion del domicilio electréonico
y luego de ser intimado por cédula en los términos y apercibimientos del art. 47 de la L.O.”

8.- Si la parte digitaliza su presentacidn y la sube al sistema pero no efectua la presentacién en papel
carece de validez, pues no hay firma digital y no se ha derogado la obligacién de efectuar las
presentaciones judiciales por escrito.

9.- La expresién “adjuntar copias digitales de sus presentaciones” debe ser interpretada en el sentido
que la parte suba la presentacion escaneada al Lex 100.

10.- Cuando la fecha de presentacion del escrito y la de su carga electrénica difieren, los plazos, se
computan en funcion de la fecha consignada en el cargo.

11.- En las resoluciones que impliquen el traslado de las presentaciones, el juzgado o el tribunal
debera adjuntar el escrito digitalizado a la notificacion electrénica.

®2 La demora que provocan las notificaciones por cédula viene siendo puesta de manifiesto ya hace
mucho tiempo (ver el trabajo de MORELLO, Augusto y KAMINKER, Mario E., "Las notificaciones y la
duracion de los procesos -Replanteos y modernizacion en la politica procesal-, ED. 158-1075).

%3 Fuente: Informe sobre las Jornadas sobre Derecho Procesal del Trabajo, llevadas a cabo el 3y 4 de
noviembre de 2014, en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, publicado en
www.derecho.uba.ar, consultada el 17 de febrero de 2015.

* A través de la ley 711/2010 se incorpord en el art. 39 del Cédigo Procesal Laboral la carga procesal
de constituir domicilio electrénico.

® Para el proceso laboral, el punto de partida fue dado con la modificacién del art. 16 de la Ley
11.653, a través de la Ley 14.142 (2010), que incluyé la notificacion por correo electrénico.

% ver el Acuerdo Reglamentario Nro. 1103, del 27 de junio de 2012, del Tribunal Superior de Justicia
de la Provincia de Cérdoba y su fundamentacién de naturaleza ambiental, en cuanto a que “A ello
debemos agregar el impacto ecoldgico que requiere la confeccidon de las cédulas, que segun las
estadisticas del afio 2011, asciende a seis mil resmas de papel aproximadamente en toda la
Provincia, que representan 15.000 Kg de papel que insumen mas de 250 arboles y 1.500.000 litros de
agua, ademas de los costos de impresion en toner o tinta. Asi las cosas, este Tribunal asume que el
objetivo de despapelizar excede en marco estrictamente procesal, por cuanto se encuentran



y Chaco®.

4. Los sistemas cautelares.- Observamos en la doctrina jurisprudencial
nacional una mirada, que consideramos restrictiva, que no nos parece
coherente con los postulados convencionales y constitucionales y en tal
sentido haremos alusién a algunas herramientas cuyo debido empleo es
verdaderamente Util para consagrar el postulado de la eficacia de la justicia

laboral.

4.1. El subsistema de la prueba anticipada.- Se trata de resoluciones
judiciales que, a pedido de parte, tienden a adquirir y conservar la evidencia
probatoria, antes de la etapa procesal correspondiente, para facilitar la
acreditacion de los hechos a demostrar en el proceso. Indudablemente,
deben ser otorgadas con una amplitud tal que tienda a asegurar el derecho a

la prueba®, sin violar el principio de contradiccién en materia probatoria’.

comprometidos intereses superiores, referidos a principios establecidos en el Articulo 41 de la
Constitucién Nacional, en los Articulos 11 y 66 de nuestra Constitucidn Provincial y en Tratados
Internacionales a los que ha adherido nuestra nacién” (www.justiciacordoba.gob.ar, consultada el
1ro. de marzo de 2015).

A partir de la Ley 2801, y a través de las Acordadas 4905 y 4955, de 2012.
%A partir de la Ley 7372, y a través de la Acordadas 3336, de 2014.

® Tratandose de un despido directo con invocacion de causa y toda vez que los incumplimientos
contractuales que se le imputaron al trabajador se sustentaron en el contenido de ciertos correos
electrénicos (e-mails), cabe hacer lugar a la consignacién solicitada como prueba anticipada,
respecto de una computadora “laptop” desde donde presumiblemente se habrian remitido los e-
mails, y un teléfono celular Blackberry en donde constarian comunicaciones que prueben el acoso
laboral que invoca el actor (CNTrab., Sala Ill, 29-10-10, “Palavecino Favio Néstor c/Carl Zeiss
Argentina SA s/diligencia preliminar”, Bol. de Nov. de Jur. Nro. 305 de la CNAT).

% La intervencién de la parte contraria en un incidente de prueba anticipada apunta a
otorgarle la posibilidad de controlar la produccidn de la prueba, pues su incorporacién al proceso es
definitiva. En el caso, toda vez que la medida de prueba tendrd lugar en la sede misma de la entidad
demandada (produccién de un informe pericial informatico), ésta tomara conocimiento directo de la
diligencia y tendrd posibilidad de fiscalizar lo actuado, lo cual torna innecesaria la intervencién del
Defensor Oficial de Ausentes (CNTrab., Sala X, 25-3-10, “Matos Carlos Alberto c/Azertia Tecnologias
de la Informacion SA s/despido”, Bol. de Nov. de Jur. Nro. 305 de la CNAT). En tal sentido,
particularmente en el campo de la disciplina que nos ocupa, nos generan preocupacion criterios que
consideran inadmisibles este tipo de instrumentos procesales, sosteniendo que: En materia de
prueba anticipada, el criterio doctrinario y jurisprudencial para la concesion de este tipo de medidas
debe ser excepcional y restrictivo (CNTrab., Sala VII, 25-8-10, “Caetano, Viviana c/Cargill SA
s/diligencia preliminar”, Bol. de Nov. de Jur. Nro. 303 de la CNAT), y, por lo tanto, “El mero temor de
no poder contar con los elementos de prueba en cuestidn sin justificar objetivamente los motivos de



4.2. Las medidas precautorias.- Las medidas precautorias son una suerte de
reaseguro del debido proceso adjetivo que coadyuvan a que el proceso no
se transforme en un escenario para el fracaso de la tutela efectiva. La
directriz que emana del art. 25 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos refiere que la tutela efectiva es una garantia de prestacion del
Estado (conf. art. 2 y 25 CADH)"*. Por lo tanto, a los fines de decidir sobre la
admisibilidad de cualquier pretension cautelar no es menester efectuar un
examen de certeza del derecho invocado, sino solo advertir una suficiente
apariencia de verosimilitud en el planteo que se articula, acorde con la
naturaleza, contenido y alcances del acto involucrado; en tanto el juicio de
verdad propio de la materia cautelar no excede el marco de lo hipotético,
dentro del cual agota su virtualidad sin que corresponda avanzar en tal
estado, en la solucién del fondo del asunto. La finalidad del proceso cautelar
consiste en asegurar la eficacia practica de la sentencia que debe recaer en
el proceso, y la fundabilidad de la pretensién que constituye su objeto no
depende de un conocimiento exhaustivo y profundo de la materia
controvertida, sino de un andlisis de la mera probabilidad acerca de la
existencia del derecho discutido, o que permite la emision de una decision
sin necesidad de un estudio acabado de las distintas circunstancias que
conforman la totalidad de la situacion factica y juridica propia de la cuestion
de fondo.

la sospecha que se enuncia, resulta insuficiente para viabilizar una cautelar. En el caso, se rechaza la
apelaciéon interpuesta contra la resolucién que no hizo lugar a las medidas de prueba anticipada
solicitadas por la actora, consistente en el secuestro del legajo personal y médico de la trabajadora, a
fin de acreditar que las licencias médicas fueron oportunamente justificadas, y en una pericial
técnica orientada a demostrar el envio de un mail dando aviso del envio por fax de un certificado
médico. ello asi, pues no se acreditd la concurrencia de peligro en la demora que justifique el
secuestro, ni se han evidenciado razones que fundamenten la produccién anticipada de la pericia”
(CNTrab., Sala IX, 24-5-12, "Levin Ricardo Javier ¢/ Taraborelli Automobile S.A. s/ diligencia
preliminar", 24 de mayo de 2012, Eldial.com - AA7751).

& FALCON, Enrique M., LUBEL, Leonardo A. y TRIONFETTI, Victor R., obra citada, Tomo |, pp.
480/481.

2 CNTrab., V, 9-8-06, “Rombola, Antonio Omar c/Coca Cola Femsa s/juicio sumarisimo”, Bol. de Nov.
de Jur. Nro. 261 de la CNAT.



4.3. El caso particular del articulo 66 de la L.C.T.”>.- Cabe encuadrar la
medida a la que se refiere esta norma, relacionada con el indebido ejercicio
del “ius variandi” por el empleador, en el campo de los sistemas cautelares

atipicos’®.

A proposito de los presupuestos clasicos de los sistemas cautelares, se ha
considerado que en el proceso sumarisimo fundado en el art. 66 L.C.T. y
ante la sola peticion del interesado, siempre que no se trate de una
modificacion de caracter general, el 6rgano jurisdiccional interviniente debera
disponer sin mas tramite la prohibicién de innovar. En este tipo de proceso
no resulta menester invocar y acreditar la existencia de “peligro en la
demora”, al tratarse de una medida consagrada en una norma sustancial que
debe prevalecer por sobre las disposiciones rituales. La adopcion de esta
medida cautelar no implica abrir juicio acerca de la pertinencia de la accién
deducida, la viabilidad de las defensas y la trascendencia que deba
adjudicéarsele al extremo sefialado al momento de dictar el pronunciamiento

de fondo™.

Sin embargo, es menester advertir que solo es procedente la pretension
cautelar tendiente al restablecimiento de las condiciones de trabajo
alteradas, cuando existe una cabal verosimilitud del derecho acerca de que
las variaciones presentan vicios de antijuridicidad en el marco del poder de
direccidbn y organizacion, y no en aquellos casos en los cuales la
controversia se proyecta acerca del cumplimiento cabal del deber de

ocupacion en los términos del art. 78 L.C.T.”® La posibilidad de que se

& Luego de la reforma de la Ley 26.088, de 2006.
74 ROIJAS, Jorge A., Sistemas cautelares atipicos, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2009.

75 CNTrab., Sala X, 27-9-07, “Azansa Andrea Gabriela c/Colegio Publico de Abogados de Capital
Federal s/juicio sumarisimo”, Bol. de Nov. de Jur. Nro. 273 de la CNAT. En idéntico sentido, puede
verse CNTrab., SALA VIII, 30-11-2006, “Galarraga, Ignacio L. c/AA Aerolineas Argentinas S.A.s/medida
cautelar”, J. A.2007-1-100.

76 CNTrab., Sala VI, 13-11-09, “Gualdoni Ana Luisa c/Federacion Médica Gremial de la Capital Federal
s/juicio sumarisimo”, Bol. de Nov. de Jur. Nro. 296 de la CNAT.



demande por el restablecimiento de la condicion alterada, presupone que
exista un empleador que se asuma como tal y que pretenda modificar el
contenido de trabajo de un determinado dependiente, el cual, a su vez, alega
que dicha modificacion excede los parametros contenidos en el mentado art.
66 primer parrafo, por lo que demanda su reposicion al estado anterior, con
una medida de no innovar mientras tramite el litigio. La celeridad del proceso
instaurado solamente tiene sentido cuando la discusion se limita al contenido
de la medida patronal, la resistencia del subordinado y la compatibilidad (o
no) de la medida con los limites trazados por la primera parte del art. 66.
Pero ello no puede predicarse de una situacion que requiere determinar
quién es el empleador, si ha existido 0 no interposicion fraudulenta en la
persona del dador de trabajo, si corresponde aplicar los arts. 14 o0 29 de la
L.C.T., cual es el convenio colectivo que rige la relacién y recién, por ultimo,
si se ha ejercitado de una manera abusiva el “ius variandi”’’.

4.4. La medida cautelar innovativa.- Hoy en dia la visidon restringida de la
medida cautelar innovativa’® ha menguado’ a partir de una lectura de mayor
espesor, apontocada en la garantia constitucional de acceso a la justicia,

efectividad y una reivindicacion sustantiva del aspecto inhibitorio de la

77 CNTrab., Sala X, 21-6-07, “Gomez Sergio Ariel c/Seguridad J.B. S.R.L. y otro s/juicio sumarisimo”,
Bol. de Nov. de Jur. Nro. 270 de la CNAT.

® La aplicacién de medidas cautelares innovativas, dados sus particulares efectos, debe juzgarse con
criterio restrictivo y excepcional, determinando la concurrencia factica de los presupuestos a
observar para el dictado de toda medida cautelar asi como de uno que le es propio: la posibilidad de
gue se consume un perjuicio irreparable. Debe considerarse inconveniente su aplicacion, cuando se
corre el riesgo de provocar un perjuicio de entidad igual o superior al supuestamente generado por
el acto calificado de lesivo, cuyos efectos se procuran enervar (CNCiv., Sala de Feria, 22-7-92, D.J.,
1993-1-367), resultando improcedentes las medidas cautelares que implican, en los hechos, un
adelanto temporal de la solucién final de un litigio, que sélo podria obtenerse por medio de una
sentencia definitiva, en el marco de un tramite bilateral y pleno (CNTrab., Sala I, 29-10-07,
“Bernstein, Gustavo c/ Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién y otros s/ nulidad de acto
administrativo”, Bol. Tem. de Jur. Nro. 60 de la CNAT)

7 Sirvan como ejemplo de la concepcién a la que nos referimos el art. 18 de la ley 11.653 de la
Provincia de Buenos Aires, en cuando dice que “ ... (el Tribunal) podra disponer que el empleador
provea gratuitamente la asistencia médica y farmacéutica requerida por la victima, en las
condiciones establecidas en la ley nacional de aplicaciéon” y el art. 107 del Cédigo de Procedimientos
Laborales de la Provincia de Corrientes, en cuanto dice que “... en el curso del juicio el Juez, a
peticion de parte, segun el mérito que arrojen los autos, podra disponer que éste —el demandado-
proporcione, sin cargo, asistencia médica y farmacéutica requerida por la victima del accidente de
trabajo o enfermedad profesional,..”. En idéntico sentido, puede compulsarse el art. 374 del Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Provincia de La Rioja, en el capitulo dedicado al juicio laboral.



funcion jurisdiccional como eje central de la tutela efectiva garantizada por
normas convencionales y constitucionales®. Precisamente con motivo de la
proteccion del Derecho a la Salud y a la Vida de la trabajadora afectada, con
referencia a la solicitud de una medida cautelar tendiente al mantenimiento
de la cobertura asistencial médica prepaga, acompafiada de elementos
probatorios de los que surgia su delicado estado de salud (peligro en la
demora), se consider6 procedente la medida innovativa, puesto que de
suspenderse el tratamiento médico al que se halla sometida por insuficiencia
renal, correria peligro su vida; ello aun cuando la cuestion de fondo trasunta
un planteo de discriminacién en el despido adoptado por la patronal, que en
el terreno de la hipétesis podria traer aparejada la nulidad del acto rescisorio
0 su consecuente reparacién indemnizatoria®'. A nivel jurisprudencial, viene
imponiéndose el criterio que indica que resulta procedente la solicitud del
actor que peticiona se mantenga la cobertura médica que tuvo durante el
vinculo laboral, tanto para si como para su grupo familiar, fundando el
peligro en la demora en la necesidad de tratamiento oncologico de su
esposa y presentando el respectivo certificado médico que acredita sus
dichos®, o cuando se acredita que el trabajador esta afectado de HIV,
enfermedad crénica con mortalidad cercana al 100% si no es tratada
adecuadamente®, ya que ante la faceta preventiva del derecho de dafios
realzada por la Ley de Riesgos del trabajo (art. 1) y, al estar involucrado el
derecho humano a la salud, no parece controvertible que en caso de

conflicto entre un derecho humano y personalisimo — de contenido

8 FALCON, Enrique M., LUBEL, Leonardo A. y TRIONFETTI, Victor R., obra citada, Tomo |, p. 500.

81 CNTrab., Sala Il, 9-9-04, “Truden, Ana ¢/ ICI Argentina SA s/ medida cautelar”, Bol. Tem. de Jur.
Nro. 60 de la CNAT.

8 CNTrab., Sala Ill, 22-4-10, “Menegazzo, Aldo ¢/ IBM Argentina SA s/ dafios y perjuicios”, Bol. de
Nov. de Jur. Nro. 300 de la CNAT.

8 CNTrab., Sala VI, 22-11-07, “V, H ¢/ Lekryzon SA s/ medida cautelar”, Bol. Tem. de Jur. Nro. 60 de
la CNAT.



extrapatrimonial - como lo es el de la salud y otro de contenido estrictamente
patrimonial, corresponde dar prioridad al primero, en casos dudosos®.

Es de destacar que el nuevo Cdédigo de Procedimientos Laboral de la
Provincia de Santiago del Estero® incluyé un capitulo que trata “de las

tutelas urgentes”, bajo la denominacién de “medidas innominadas” °.

5. La competencia en materia de accidentes o enfermedades de trabajo.- A

proposito de la temética del "acceso a la justicia™®’

, ponemos énfasis en que
la Justicia Nacional del Trabajo, en los ultimos afios, ha desarrollado una
interpretacion restrictiva del art. 24 de la Ley 18.345%, luego de constatar
que la mayoria de los accidentados, cualquiera fuera el lugar del pais donde
residiesen, litigaban en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, y que
entonces ésta era una de las causas del exceso de procesos en tramite ante
esos Tribunales. Asi, se ha puesto de resalto que tratdndose de una
persona de existencia ideal, el domicilio legal sera el fijado en sus estatutos,
y s6lo ante la carencia del mismo, sera el del lugar donde la sociedad tenga
asentada su direccion o administracion. Por ello, no reviste importancia a los
fines de radicar la causa, que la demandada tuviera sucursales en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, ni que la demanda hubiera quedado notificada
en esta ciudad, por cuanto la ley realza el domicilio como atributo esencial
de la competencia territorial®®. Se ha sostenido que el domicilio de las
corporaciones, establecimientos, asociaciones autorizadas por leyes o por el

gobierno, es el lugar donde estéa situada su direccidon o administracion, si en

84 CNTrab., Sala I, 10-4-12, “A., C.A. ¢/ Asociart Aseguradora de Riesgos del Trabajo S.A. y otro s/
medida cautelar”, Bol. Tem. de Jur. de la CNAT sobre el tema “Medidas autosatisfactivas”.

% Entré en vigencia en 2013.
% Ver arts. 95 a 97

¥ Ver la clasica obra de CAPPELLETTI, Mauro y GARTH, Bryant, El acceso a la justicia, Colegio de
Abogados del Departamento Judicial de la Plata, La Plata, 1983.

% ART. 24.- Competencia territorial. En las causas entre trabajadores y empleadores sera

competente, a eleccion del demandante, el juez del lugar del trabajo, el del lugar de celebracion del
contrato, o el del domicilio del demandado.

8 CNTrab., Sala Ill, 30-12-10, “Velardez, Oscar Daniel ¢/ Prevencion ART SA s/ accidente — ley
especial”, elDial.com - AA688A.



sus estatutos o en la autorizacién que se les dio, no tuviesen un domicilio
sefalado (conf. art. 11, inc. 2°, de la LSC). En consecuencia, de conformidad
con lo establecido en el art. 90, inc. 3°, del Codigo Civil, solo éste (y no
cualquier otra sucursal o subsede) puede ser considerado como “domicilio” a
los fines de la competencia territorial®®. Es que para que el asiento de una
sucursal de la A.R.T. surta efectos de domicilio, es necesario que se trate de
establecimientos o sucursales propiamente dichos y de la ejecucion de
obligaciones alli contraidas por los agentes locales de la sociedad. En mérito
a ello, si la aseguradora tiene su casa matriz en la provincia y no se probé
qgue la obligacion se contrajo en la sucursal que la empresa posee en la
Capital Federal, resulta competente el tribunal del domicilio de la casa

matriz®®.

Contrariamente, hay un criterio en la jurisprudencia nacional que sigue
poniendo de resalto el argumento que indica que, conforme el art. 118 de la
ley de seguros, el trabajador afectado se encuentra habilitado a interponer
demanda indistintamente ante el juez del lugar del hecho o el del domicilio
de cualquiera de las agencias o sucursales de la aseguradora, toda vez que
exigirle la realizacion de una pesquisa previa con el fin de determinar en cual
de las diferentes sucursales se celebr6 el contrato de seguro con el
empleador, constituiria una irrazonable limitacion del derecho de acceso a la
jurisdicciéon®, a todas luces incompatible con el sistema protectorio
establecido en el art. 14 bis de la Constitucién Nacional®.

El nuevo art. 152 del Codigo Civil y Comercial servira para zanjar esta
problematica al sostener sobre el punto que: “La persona juridica que posee

muchos establecimientos o sucursales tiene su domicilio especial en el lugar

%0 CNTrab., Sala 1, 6-2-15, “Rubio, Gaston Gustavo c/ La Segunda A.R.T. S.A. s/ accidente”, elDial.com
— AA8D26.

91 CNTrab., Sala IV, “Basualdo Héctor Oscar c/Prevencidon ART s/accidente-accidn civil”, Bol. de Nov.
de Jurisprudencia Nro. 305 de la CNAT.

% CNTrab., Sala V, 10-12-14, “Klappembach Fabian Gustavo c/ La Segunda ART s/accidente-ley
especial”, RCJ 1369/15.

% CNTrab., Sala VI, 27-9-10, “Garcia, Juan Andrés c/Prevencion ART SA s/accidente-ley especial”, Bol.
de Nov. de Jurisprudencia Nro. 304 de la CNAT.



de dichos establecimientos so6lo para la ejecucién de las obligaciones alli
contraidas”.

6. El art. 71 de la Ley 18.345%: La reforma de la ley 24.635 innové en la
materia apartandose de las formas mas comunes que, hoy en dia, prevén
los ordenamientos procesales para fijar el contradictorio en el campo de la
etapa introductiva, reinstalando la réplica o duplica del sistema espafol
colonial y brindandole al demandante dos oportunidades para ofrecer todos

los medios de prueba *°.

La norma fue puesta en jaque, sosteniéndose que el demandado tiene una
sola oportunidad para ofrecer los medios de prueba, en el acto de la
contestacion de la demanda, mientras que el demandante puede hacerlo
con la demanda, pero también se le brinda la opcion de hacerlo, después de
la contestacion de la demanda, precisamente al contestar el traslado al que
hace referencia esta disposicion. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, al adherir al dictamen del Procurador Fiscal, entendié que es
razonable que el sistema de enjuiciamiento laboral contemple en sus
disposiciones el principio protectorio hacia el trabajador de la normativa de
fondo, sin que por ello -per se- deba entenderse que se violan los derechos y
garantias constitucionales de la contraparte®. Mas alla de ese enfoque de
naturaleza constitucional, en pro del ahorro de tiempo en el proceso laboral,
entendemos que esta reforma no ha traido verdaderos beneficios al principio
de economia procesal, y que sin mengua de ninguno de los derechos del

trabajador, si se impone la carga a la parte actora de ofrecer todos los

** ART. 71.- Contestacién de la demanda. La contestacién de la demanda se formulara por escrito y
se ajustara, en lo aplicable, a lo dispuesto en el articulo 65 de esta ley y en el articulo 356 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacidn. La carga prevista en el inciso 12 del articulo 356 del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion no regira respecto de los representantes designados en los
juicios universales. Del responde y de su documentacién, se dara traslado al actor quien dentro del
tercer dia de notificado ofrecerd la prueba de la que intente valerse y reconocerd o desconocera la
autenticidad de la documentacién aportada por la demanda. ...

95 . . .. . . . . . .
Con una redaccion mas prolija que el ordenamiento nacional, sigue un criterio semejante el art. 65
del Codigo de Procedimiento Laboral de la Provincia de Misiones.

% CSJN, 4 de julio de 2003, “Tazzoli, Jorge Alberto ¢/ Fibracentro y otros S.A.”



medios de prueba al promover la demanda, podra ingresarse antes a la
etapa probatoria, segun el criterio adoptado por muchos ordenamientos®’,
como por ejemplo el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién®, la ley
procesal laboral de la Provincia de Buenos Aires®, la ley procesal laboral de
la Provincia de Entre Rios'®, la ley de procedimiento laboral de la Provincia
de Rio Negro'™ y el nuevo Cédigo Procesal Laboral de la Provincia del

Chaco'®.

7. Los titulos ejecutivos especiales de formacion por el acreedor y los
procedimientos abreviados. Los titulos ejecutivos especiales persiguen el
objetivo de garantizar la tutela rapida de derechos de sustancia alimentaria.
Constituyen herramientas valiosas en pos de hacer efectivo el principio de

progresividad en el area sensible que nos ocupa®®.

7.1. Provincia de Buenos Aires: El articulo 53 bis, introducido por la Ley
13.829, de 2008, a la Ley 11.653, de procedimiento laboral, organiza un
juicio ejecutivo especial, con una actividad de preparacién de la via
ejecutiva, para los casos de deudas laborales por salarios, asignaciones
familiares y rubros denominados no remunerativos provenientes de una
relacion laboral de trabajo subordinado, hasta un maximo de 3 meses

devengados, vencidos o impagos'®.

%7 Cabe advertir gue el ordenamiento procesal laboral cordobés mantiene el criterio que indica que
ambas partes tienen la carga procesal de ofrecer los medios de prueba recién en la etapa probatoria
(conf. art. 52 de la Ley 7987).

% Conf. art. 333, reformado por la Ley 25.488.

% Ver arts. 26 inc. gy 29, parrafo tercero, de la Ley 11.653.

1% ver art. 66, primer parrafo, de la Ley 5315.

%% ver art. 26, inciso e, de la Ley 1504.

192 vier art. 166 inc. d, de la Ley 7434.

1% ver, por ejemplo, el art. 39 inc. 3 de la Constitucion de la. Provincia de Buenos. Aires, que
consagra los principios de gratuidad de las actuaciones en beneficio del trabajador, primacia de la
realidad, indemnidad, progresividad y, en caso de duda, interpretacién a favor del trabajador.

104 . .z ; . . . . . -
Art. 53 bis de la Ley 11.653: Preparacion de via ejecutiva: Los salarios, asignaciones familiares o
rubros denominados no remunerativos provenientes de una relacion individual de trabajo



7.2. Provincia de Santa Fe: Los articulos 122 y 123, introducidos por la Ley
13.039, de 2009, al Cdodigo Procesal Laboral de la Provincia de Santa Fe,
establecen el procedimiento declarativo con tramite abreviado, tomando el
modelo del procedimiento sumarisimo'®, para casos tales como: a) el
despido directo sin invocacion de causa, o en gque la invocada viole de modo
evidente la carga de suficiente claridad o resulte manifiestamente
inconsistente con la configuracion legal de la injuria,;
b) el despido indirecto por falta de pago de haberes, previamente intimados;

c) el despido directo justificado en fuerza mayor o en falta o disminucién de

subordinado, hasta un maximo de tres (3) meses devengados, vencidos e impagos (articulos 103, 103
bis, 107, 126, 128 y ccds. LCT y Ley 24714), podran ser demandados judicialmente preparando la via
ejecutiva, como se dispone seguidamente: El trabajador que pretenda acogerse al procedimiento
aqui establecido, como condicion esencial para la viabilidad de la accién, debera: 1) Por el plazo y
con las modalidades del articulo 57 de la LCT cursar a quien considere su deudor una intimacién
extrajudicial fehaciente (carta documento o telegrama Ley 23789) que contenga necesariamente: a)
fecha de ingreso o antigliedad computable del reclamante segun articulo 18 de la LCT; b) categoria
profesional o funciones cumplidas durante el periodo involucrado en la peticién y c) suma total del
crédito reclamado, con expresidon clara y concreta de los periodos, rubros y montos que la
componen. La intimacién, so pena de nulidad, deberd incluir la trascripcidn del inciso siguiente. 2) El
intimado debera pronunciarse puntualmente sobre la veracidad de los datos contenidos en la
intimacion (apartados a), b) y c) del inciso anterior). En su réplica no le bastara la negativa genérica,
sino que debera expedirse detalladamente sobre la posicion que asume respecto de cada uno de
tales apartados, bajo apercibimiento de entenderse el silencio o la falta de respuesta concreta, como
tdcita admisién de los fundamentos del reclamo, seguida de la negativa al pago de las sumas
resultantes. La negativa de vinculo laboral, enerva el procedimiento previsto en este articulo. 3) En el
supuesto que el deudor intimado accediera a saldar las sumas peticionadas, debera incluir en su
respuesta el lugar, dia y hora en que hara efectivo el crédito reclamado. 4) La preparacion de via
ejecutiva persiguiendo el cobro de las remuneraciones tratadas en este articulo, no podra ser
acumulada a otra accién judicial, por lo que su tramite sera en actuacién auténoma, que se iniciara
con las constancias originales del intercambio de comunicaciones y ofreciendo en el mismo escrito,
el comparendo a primera audiencia de hasta tres (3) testigos, quienes deberdn deponer sobre las
circunstancias aludidas en el inciso 1 apartados a) y b) de este articulo. 5) Dentro de los cinco (5) dias
de recibida la causa por el Tribunal y comprobado el cumplimiento de los requisitos citados, se
dispondra libramiento de oficio al respectivo correo para que en el plazo de cinco (5) dias habiles se
expida sobre la autenticidad y registros de entrega de las comunicaciones habidas. En el mismo auto
se fijara primera audiencia para que comparezca tanto el ejecutante a ratificar su accion bajo
juramento del articulo 39 de este cuerpo normativo, como para el recibimiento de la testimonial
ofrecida. 6) Cumplidos los requisitos indicados en el inciso anterior, conformado el reclamo por los
dichos ratificatorios de al menos dos (2) testigos, con mas la respuesta positiva del correo, queda
integrado el "Titulo Ejecutivo". 7) Cumplidos los requisitos anteriores, el Tribunal en auto fundado,
con voto individual de sus integrantes, analizard la concurrencia de los elementos sustantivos, en
cuyo caso, dispondra librar mandamiento de intimacidn de pago y embargo que tramitard en
adelante siguiendo el procedimiento indicado en el articulo 52. Por el contrario, cuando en el
supuesto del inciso 3 el deudor incumpliera con el pago comprometido, la accion tramitara segun lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 51.

1% Ver art. 339. El formato de juicio sumarisimo también es adoptado por el art. 103 del Cédigo

Procesal Laboral de la Provincia de Tucuman.



trabajo, respecto de la indemnizacion atenuada que corresponde en tales
casos; d) el pago de la indemnizacion acordada por la ley en los demas
supuestos de extincion del contrato que sélo dependan de la verificacion
objetiva de un hecho, siempre que el mismo se documente con la demanda;
en el supuesto de la indemnizacién por incapacidad absoluta e inculpable se
entendera verificado, a estos fines, si se acompafia dictamen médico oficial
que acredite una incapacidad del 66% o mas; e) el pago de salarios en
mora, cuando con la demanda se acompafien copias de recibos por
periodos anteriores u otros instrumentos de los que se desprenda
verosimilmente que la relacion laboral se encontraba vigente al momento en

que se afirman devengados.

7.3. Provincia de San Luis: El articulo 57 del Cadigo Procesal Laboral de la
Provincia de San Luis, luego de la reforma de 2010, regula un procedimiento

abreviado para supuestos tales como:

a) El despido directo sin invocacion de causa, o0 en que la invocada viole de
modo evidente la carga de suficiente claridad o resulte manifiestamente

inconsistente con la configuracion legal de la injuria.

b) El despido indirecto por falta de pago de haberes, previamente intimados.
c) El despido directo justificado en fuerza mayor o en falta o disminucion de
trabajo, respecto de la indemnizacion atenuada que corresponde en tales

Ccasos.

7.4. Provincia del Chaco: El articulo 337 del nuevo Cdodigo Procesal Laboral
de la Provincia del Chaco, de 2014, organiza un procedimiento abreviado
para supuestos tales como: a) El despido directo sin invocacion de causa, 0
en que la invocada viole de modo evidente la carga de suficiente claridad o
resulte manifiestamente inconsistente con la configuracion legal de la injuria.

b) El despido indirecto por falta de pago de haberes, previamente intimados.

c) El despido directo justificado en fuerza mayor o en falta o disminucion de
trabajo, respecto de la indemnizacion atenuada que corresponde en tales

Ccasos.



d) El pago de salarios en mora, cuando con la demanda se acompafien
copias de recibos por periodos anteriores u otros instrumentos de los que se
desprenda verosimilmente que la relacion laboral se encontraba vigente al
momento en que se afirman devengados .

e) La demanda por reinstalacion prevista en la ley de Asociaciones
Sindicales cuando se acomparfien a la misma las certificaciones expedidas
por la entidad sindical relativas a su candidatura o investidura, constancia de
la notificacion escrita de su postulacion o designacion al empleador y de la
comunicacién al representante o candidato, del acto prohibido o vedado por
la legislacion sustantiva.

f) Cuando la naturaleza laboral del accidente o enfermedad profesional
estuviere reconocida por el responsable o mediare determinacion firme en
sede administrativa, quedando pendiente exclusivamente la controversia
sobre la determinacion del grado de incapacidad o sobre el monto de la
indemnizacion segun los baremos y tarifas legales.

g) Cuando el empleador disponga medidas vedadas por el articulo 66 de la
ley 20744 —ley de Contrato de Trabajo-, y el trabajador opte por instaurar la
accion persiguiendo el restablecimiento de las condiciones laborales

alteradas.

8. Otras falencias del sistema: Con la expectativa de que puedan ser
tratados en el marco del Congreso, es menester dejar enunciados algunos
otros obstaculos que —a mi modo de ver- dificultan lograr el objetivo de la

eficacia en la justicia laboral:

8.1. La cantidad de juzgados vacantes. Actualmente, sobre 940 cargos en el
grueso de la Justicia Nacional y Federal, hay 240 vacantes. En el afio 2010
se hicieron 39 concursos mientras que desde 2011 a 2014 se hicieron

promedio 3,4 concursos por afio %7,

106 | Cédigo Procesal Laboral de la Provincia de Entre Rios también se ocupa de la demanda

ejecutiva por salarios adeudados en los arts. 110 y sigs.

%7 Fuente: informe sobre las Jornadas sobre Derecho Procesal del Trabajo, llevadas a cabo el 3y 4 de
noviembre de 2014, en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, publicado en
www.derecho.uba.ar, consultada el 17 de febrero de 2015.



8.2. La excesiva cantidad de expedientes por juzgado. En 2008 ingresaban
3200 causas por mes, es decir, 40 expedientes por cada uno de los 80
juzgados del fuero, mientras que en 2010 ingresaron alrededor de 4700
causas por mes, es decir, casi 60 expedientes por Juzgado. Sin embargo, en
2014 se iniciaron mas de 8000 causas por mes, es decir, se superaron los

100 expedientes por juzgado™®®.

Este incremento del ingreso de demandas -
que duplica y triplica al de afios anteriores- lleva a mayores atrasos en la
tramitacion y resolucion de los expedientes por la acumulacion de causas en
las unidades jurisdiccionales que componen la Justicia Nacional del Trabajo,
y no se vislumbra en el futuro cercano un posible descenso de la litigiosidad.
La mayor demora en la duracion de los procesos y acumulacion de causas
en la Justicia Laboral con sede en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
responde a una consecuencia meramente numérica: cada juzgado en
promedio resuelve alrededor de 50 causas, entre sentencias y modos
anormales de finalizacion del proceso (fundamentalmente, conciliaciones).
Como el ingreso promedio mensual es considerablemente mayor, los
juzgados mes a mes acumulan mas expedientes. En consecuencia, en los
altimos afios los expedientes en tramite se han duplicado, llegando en
promedio cada juzgado a los 2000 expedientes en etapa de conocimiento y
a alrededor de 1500 en ejecucion *°°. Parece indudable que si la cantidad de
asuntos que ingresan al subsistema de administracion de la justicia laboral
excede ampliamente al nimero de los procesos que egresan, cada vez sera
mas dificil alcanzar los resultados esperados y dar debida satisfaccion a los

valores en juego™*.

8.3. Los litisconsorcios pasivos. Las hipotesis frecuentes de litisconsorcios

pasivos, derivados de la amplitud legal y jurisprudencial en los supuestos de

108 . . s e . . il . .
Y en 2015, aunque no hemos tenido a la vista las estadisticas, las informaciones recibidas indican

que el promedio de ingreso mensual se ha elevado a entre 150 y 200 asuntos por mes, por juzgado.

109 conf. GRISOLIA, Julio Armando, “Proyecto de reforma al art. 276 LCT: tasa de interés para

créditos laborales por ley nacional”, en www.juliogrisolia.com, consultada el 4 de abril de 2015).

10 verIa concepcion del proceso como sistema, que nos ensefia, FALCON, Enrique M., Tratado de la

prueba, Tomo 1, Astrea, Buenos Aires, 2009, po. 217/221.



solidaridad**

, con fundamento, entre otras variantes, en los articulos 54, 59
y 274 de la Ley de Sociedades Comerciales y 29, 29 bis y 30**? de la Ley de
Contrato de Trabajo, constituyen otra de las razones del tiempo que lleva

actualmente el tramite de un proceso laboral.

8.4. La falta de capacitacion de los operadores para la produccion y
valoracion de los medios de prueba relacionados con las Tecnologias de la
Informacién y de las Comunicaciones. Se trata, entre otros, de mensajes de

"4 Las nuevas

correo electrénico'™®, de Facebook o de “whatsapp
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones comienzan a ser
receptadas por los ordenamientos procesales laborales. Recientemente, el
Caodigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social de la Republica de
Nicaragua incluyé de manera particular entre las herramientas probatorias a
los “medios tecnoldgicos o electronicos” y los “archivos informaticos” vy
detall6 en la definicion de prueba documental a los “soportes de correo
electrénico™*>.

A proposito de la admisibilidad de la evidencia digital, y, en particular acerca
del modo de incorporar los correos electronicos al proceso, como es sabido,
normalmente los mensajes de correo enviados ingresan dentro de la Carpeta

de Entrada de la computadora receptora y cada mensaje enviado se archiva

1 yer TOSELLI, Carlos A., “Limites a la ejecutabilidad de la sentencia contra terceros”, en Libro de

Ponencias Generales y ponencias seleccionadas del XXVII Congreso Nacional de Derecho Procesal,
Rubinzal Culzoni, Cérdoba, 2013, pp. 287/298.

12 Ver, por ejemplo, fallo plenario de la C.N.A.T., 3 de febrero de 2006, "Ramirez, Maria |.c/ Russo
Comunicaciones e Insumos S.A.", en Revista de Derecho Laboral de Derecho Laboral y Seguridad
Social 2006-11-987.

' Para un mayor desarrollo, ver LUBEL, Leonardo Alfredo, “La prueba pericial y otros medios de
prueba en materia de correo electrénico”, en Revista de Derecho Procesal, Rubinzal Culzoni, 2012-2,
pp. 157/201.

1% Debemos adaptarnos a estos cambios, no sélo a nivel procesal, puesto que “en la actualidad, la
utilizacion del correo electrénico ya sea a través del ordenador o de dispositivos mdviles constituye
una via de comunicacién tan fluida y rapida que puede asimilarse a la comunicacidn oral o telefénica,
por lo que no puede considerarse prohibido su uso dentro del horario de trabajo, como no lo ha sido
tampoco -al menos con caracter general- el uso de la linea telefénica a la que los trabajadores han
recurrido siempre, tanto para efectuar como para recibir llamadas de tipo personal (CNTrab., Sala Il,
14 de agosto de 2014, “S., R.O. ¢/ Expogral S.A. y otros s/ despido”; RC J 7339/14).

> ver arts. 56, 57 y 69 de la ley 815, que entrd en vigencia en 2013



en forma automatica dentro de la Carpeta Enviados del ordenador desde el
gue se emitieron los mensajes. Los mensajes de correo que recibimos y que
emitimos no se transmiten de la manera en que los vemos en la pantalla,
sino que su formato original utiliza un coédigo fuente definido por los
protocolos de comunicaciéon. Asi pues cuando se recibe un mensaje los
programas del administrador de correos lo leen, detectan sus comandos, los
convierten y despliegan los datos en la pantalla en la forma apropiada.

En este aspecto, es interesante destacar que los mensajes que se hallan en
las carpetas mencionadas, en razén de las medidas de seguridad con los
gue cuentan y de las codificaciones que utilizan, no pueden ser modificados
por los usuarios, salvo que cuenten con conocimientos informaticos
complejos y poco usuales. Inclusive, si se hicieran este tipo de
modificaciones, quedan registros que debidamente estudiados pueden ser
detectados por un experto. Sin embargo, para poder detectar cualquier
falsificacion de esta naturaleza resulta menester que los mensajes se
acomparfien en su version electronica, en soportes tales como un CD, un
DVD o un PenDrive, por ejemplo, resultando insuficiente que se adjunte al

ofrecimiento de prueba una simple copia impresa**®.

En relacion con la valoracion de la eficacia convictiva de la prueba del correo
electrénico, son de aplicacion el principio de equivalencia funcional, segun el
cual corresponde otorgar al documento digital, como medio de
exteriorizacion de la voluntad humana, el mismo valor probatorio que al
documento escrito **’ y el principio de no discriminacién, segtn el cual una

declaracion de voluntad emitida mediante un mensaje de datos, que

116 LUBEL, Leonardo Alfredo, trabajo citado, en Revista de Derecho Procesal, Rubinzal Culzoni, 2012-

2, pp. 199/200.

17 Este principio se encuentra consagrado por el art. 6 de la Ley 25.506 y la Acordada 3909/2010 de

la Corte Suprema de Justicia de la Nacién puede considerarse una aplicacién de esta norma.



constituye una evidencia digital, no puede ser discriminada juridicamente por

el tipo de soporte que la contiene '8,

8.5. Los exdmenes de diagndsticos complementarios para la realizacion de
las pericias médicas. Resulta necesario facilitar la obtencion de los
examenes de diagnosticos complementarios para la realizacion de las
pericias médicas en la etapa probatoria, debido al tiempo que tardan los

hospitales pulblicos en asignar fechas a tal fin*°.

En la practica, para
solventar esta dificultad se adoptan distintos criterios, tales como “imponer” a
la aseguradora de riesgos de trabajo la realizacion de esos estudios, con

1*2° o tratar de realizarlos a

sustento en el principio de cooperacion procesa
través de la obra social con que pueda contar el demandante, o aceptar que

sean privadamente realizados y costeados por los letrados del trabajador.

8.6. La creacion de la Camara Federal y Nacional de Casacion del Trabajo y

la Seguridad Social. La regulacion de los recursos de casacion e

118 \emos consagrado este criterio en la Ley Modelo sobre Comercio Electrénico de la Convencidn
de las Naciones Unidas sobre la Utilizacién de las Comunicaciones Electrénicas en los Contratos
Internacionales, redactada en 1998, en el ambito de la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). El articulo 9 se refiere a la admisibilidad y fuerza
probatoria de los mensajes de datos y establece que: “En todo trdmite legal, no se dard aplicacion a
regla alguna de la prueba que sea dbice para la admision como prueba de un mensaje de datos: a)
Por la sola razén de que se trate de un mensaje de datos; o b) Por razén de no haber sido presentado
en su forma original, de ser ese mensaje la mejor prueba que quepa razonablemente esperar de la
persona que la presenta”.

119 . . . . . s
En el particular caso de los accidentes existe la necesidad de una mayor produccion de prueba —

se requiere a veces dos peritos médicos de diferente especialidad, que su suman al contador y en
algln caso a un ingeniero- y una demora adicional en la produccion de la prueba médica por la
dificultad de la realizacion de los estudios complementarios en los hospitales, que lleva a la dilacién
de los procesos (GRISOLIA, Julio Armando, “La nueva crisis de la Justicia Nacional del Trabajo”, en
www.juliogrisolia.com, consultada el 4 de abril de 2015).

120 S . .
Se trata de un principio que, a diferencia de otros, florece en cargas y en deberes procesales que

pesan no sélo sobre las partes, sino también sobre terceros absolutamente ajenos al proceso
(“penitus extranei”) Empero, en todos los supuestos su funcionamiento revela que el proceso civil
debe ser considerado como una empresa comun cuyo feliz resultado (la asignacion adecuada de lo
debatido) exige la colaboracién de ambas partes y también, eventualmente, la de otros sujetos
compelidos legalmente a prestar su asistencia para la consecucion del mencionado logro .

(conf. PEYRANO, Jorge Walter, “El principio de cooperacion procesal”, en www.elateneo.org,
consultada el 23 de mayo de 2015).



32! a tramitar ante la Camara

inconstitucionalidad, por la criticada Ley 26.85
Federal y Nacional de Casacién del Trabajo y la Seguridad Social, trae como
consecuencia que en la Justicia Nacional un proceso laboral, que en general
persigue el cobro de créditos de naturaleza alimentaria, luego de recorrer la
instancia del SECLO, tenga la posibilidad de transitar por un Juzgado de
Primera Instancia, la Camara de Apelaciones, la Camara de Casacion vy,
eventualmente, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Ante tal
regulacion, se hace necesario poner de manifiesto que la profundizacion de
la verticalidad en las instancias recursivas y de los mecanismos escriturarios
gue se registran con la creacion de las tres nuevas Camaras de Casacion,
especialmente en el area de derechos sensibles que nos ocupa, supondra la
prolongacion innecesaria de los pleitos y va en un sentido contrario al que

debiera avanzarse!??.

8.7. La derogacioén de la obligatoriedad de los fallos plenarios. La citada ley
26.853 derogo el art. 303 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion,
aplicable al procedimiento laboral nacional, en virtud de la expresa remisiéon
del art. 155 de la Ley 18.345,, y de esta manera se ha producido un
retroceso de practicamente ochenta afios en la evolucion legislativa de los
fallos plenarios, quitando la posibilidad a los justiciables de propender a la
unificacién de la jurisprudencia en las Camaras de Apelaciones, y echando
por la borda muchos afios de elaboracion jurisprudencial que terminaron en
numerosos fallos plenarios de la Camara Nacional de Apelaciones del

Trabajo*®®, que, precisamente por su obligatoriedad, pusieron fin a la

2! cabe recordar que la Acordada 23/2013 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién declaré que

la operatividad de dichos recursos esta supeditada a la instalacidn y funcionamiento de los érganos
jurisdiccionales que crea la ley 26.853.

122 vser SALGADO, José Maria, “La efectividad de las resoluciones judiciales a través de los
precedentes”, en Revista de Derecho Procesal, Rubinzal Culzoni, 2013-2, p. 381.

12 | a Oficina de Plenarios de la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo informa acerca de 328

fallos plenarios, dictados entre 1946 y 2012.



jurisprudencia contradictoria de cada una de las Salas y con ello brindaron

certeza a los pronésticos de la solucion definitiva de las controversias*?.

Es de destacar que, a diferencia del panorama nacional, el nuevo Cddigo
Procesal Laboral de la Provincia del Chaco'® ha seguido la linea tradicional
en materia de unificaciéon de la jurisprudencia, estableciendo que: “Siempre
que las cuestiones de derecho en debate hayan sido materia de decisiones
contradictorias por distintos tribunales de segunda instancia del fuero laboral
de la Provincia, podra la Sala, de oficio o a peticion de parte, resolver que la
sentencia se dicte por todos los miembros que conforman la Camara. Los
acuerdos plenarios que se adoptaren seran obligatorios para todos los
tribunales con competencia laboral en ambas instancias que conozcan en
procesos que se resuelvan con posterioridad al plenario. El criterio adoptado
en el plenario podra ser sometido a un nuevo examen de oficio o a pedido de
parte, requiriéndose la mayoria simple de los votos para que proceda a su
revision, antes de transcurrir cinco afos de dictado el pronunciamiento

anterior”?°.

8.8. Las demoras en el desarrollo de la etapa de ejecuciéon procesal

forzada?’.

8.8.1. El Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL). En este plano, entre las recomendaciones que ha requerido la

124 LEGUISAMON, Héctor E., Derecho Procesal de los accidentes de transito, Tomo I, Rubinzal

Culzoni, Santa Fe, 2013, p. 444.

125 Promulgado el 28 de agosto de 2014.

2% ver art. 10 de la ley 7434.

7 No resulta raro encontrar circunscripciones territoriales en que la ejecucion de la sentencia
laboral “demora” casi un tercio de la etapa del proceso principal circunstancia que —objetivamente
considerada- constituye una lesidn clara, directa e inmediata a cualquier consideracion acerca de la
dignidad del trabajador. No pocas veces se percibe la sensacién de que la estructura procesal se
encuentra al servicio del deudor que no quiere pagar (VITANTONIO, Nicolds J.R., , “Aspectos
diferenciales de la ejecucién de sentencias en materia laboral”, en Libro de Ponencias Generales y
ponencias seleccionadas del XXVII Congreso Nacional de Derecho Procesal, Rubinzal Culzoni,
Cordoba, 2013, pp. 310/311).



doctrina puede mencionarse la creacion y regulacién de “registros de
deudores laborales” que sirvan para conocer la némina de empleadores que
incumplen la legislacion laboral o resultan insolventes o incumplidores de las
mandas jurisdiccionales'®®. Este criterio se ha plasmado en la reciente Ley
Nacional 26.940, de Promocion del Trabajo Registrado y Prevencién del
Fraude Laboral, que creé el Registro Publico de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL), en el ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social *?°.

8.8.2. El efecto suspensivo del recurso de apelacion contra la sentencia
definitiva. Acaso sea tiempo de repensar el caracteristico efecto suspensivo
que se predica respecto del recurso de apelacién de la sentencia definitiva'*

dictada en el marco de un proceso laboral™®. Si bien los articulos 524 y

128 VITANTONIO, Nicolds J.R., trabajo citado, p. 311).

129 . , . ,
Art. 2 de la Ley 26.940: Las sanciones enumeradas en el presente articulo, una vez firmes, seran

incluidas en el Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales (REPSAL): a) Las impuestas
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social por falta de inscripcion del empleador en los
términos del articulo 12 de la ley 24.241 y sus modificatorias; b) Las impuestas por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social por falta de registracion de los trabajadores en los términos del
articulo 7° de la ley 24.013 y del articulo agregado sin nUmero a continuacién del articulo 40 de la ley
11.683 (t.0. 1998) y sus modificatorias; c) Las impuestas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social por obstruccion a la labor de la Inspeccién del Trabajo prevista en el articulo 8° del
Anexo Il del Pacto Federal del Trabajo, ratificado por la ley 25.212; d) Las impuestas por la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) en los términos del articulo 15, inciso 1°,
apartados a) y b), de la ley 17.250, y el articulo agregado sin nimero a continuacién del articulo 40
de laley 11.683 (t.0.1998) y sus modificatorias; e) Las impuestas por las autoridades provinciales y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires por incumplimiento a lo previsto en el articulo 7° de la ley 24.013;
f) Las impuestas por las autoridades laborales provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT) por obstruccion a la labor de la inspeccidn
prevista en el articulo 8° del Anexo Il del Pacto Federal del Trabajo, ratificado por la ley 25.212; g) Las
impuestas en el marco de las leyes 25.191 y 26.727 por el Registro Nacional de Trabajadores y
Empleadores Agrarios (RENATEA) con motivo de la falta de registracion de empleadores o
trabajadores; h) Las sentencias firmes o ejecutoriadas por las que se estableciere que el actor es un
trabajador dependiente con relacion laboral desconocida por el empleador, o con una fecha de
ingreso que difiera de la alegada en su inscripcidn, que los secretarios de los juzgados de la Justicia
Nacional del Trabajo deban remitir a la Administracion Federal de Ingresos Publicos, segun lo
establecido en el articulo 132 de la Ley 18.345.

130 yser LUBEL, Leonardo Alfredo, “El recurso de apelacion en el proceso laboral”, en Revista de

Derecho Procesal, Rubinzal Culzoni, 2011-1, pp. 142/143.
BlvVerart. 113 de la Ley 18.345, y todos los que siguen su linea, como por ejemplo, el art. 67 de la
Ley de Procedimiento Laboral de la Provincia de La Pampay el art. 87 de la Ley de Procedimiento en
lo Laboral de la Provincia de Santa Cruz.



siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola’®

tratan el tema para
los procesos civiles, en Espafa, en materia de procedimiento laboral rigen
especificamente la cuestién los articulos 287 y siguientes de la Ley de
Procedimiento Laboral. La ejecucion provisional podra llevarse adelante en

los siguientes supuestos:

a) Cuando el trabajador tuviere a su favor una sentencia en la que se
hubiere condenado al empresario al pago de una cantidad y se interpusiere
recurso contra ella, tendra derecho a obtener anticipos a cuenta de aquélla,
garantizando el Estado su reintegro y realizando, en su caso, su abono, en

los términos establecidos en esta Ley.

b) El anticipo alcanzard, como méximo total, hasta el 50 por 100 del importe
de la cantidad reconocida en la sentencia, pudiendo abonarse en periodos
temporales durante la tramitacion del recurso, desde la fecha de la solicitud y
hasta que recaiga sentencia definitiva o por cualquier causa quede firme la

sentencia recurrida.

8.8.3. Las fallas en la formacién universitaria. Antes de terminar, desde

nuestra perspectiva docente

tenemos que hacernos cargo de un déficit
en la formacion de los abogados en la carrera de grado, que repercute en
muchos de los operadores del sistema, a nivel de quienes litigamos y en la
propia estructura jurisdiccional, y no contribuye a la eficacia del sistema: los
estudiantes no son debidamente capacitados para las actividades que el
Caddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion denomina de “cumplimiento
de la sentencia de remate”, es decir para todas aquellos actos procesales

consistentes en llevar adelante la tarea de convertir un “embargo ejecutorio”

32 Ver FERRER, Sergio Enrique, “Ejecucidn provisoria. Ejecucion inmediata. Ejecucion anticipada.

Género y especies de la ejecucién de resoluciones sujetas a impugnacion”, en Libro de Ponencias
Generales y ponencias seleccionadas del XXVII Congreso Nacional de Derecho Procesal, Rubinzal
Culzoni, Cérdoba, 2013, pp. 46/67.

133 A nivel de la ensefianza de grado, basamos esta afirmacion en nuestra tarea en distintas
universidades, pero en especial en el plan de estudios de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires (ver IMBROGNO, Paula Mariana, “Demasiados abogados ... ¢Pocos procesalistas?”,
en Revista de la Asociacion Argentina de Derecho Procesal, Edicion Impresa, Afio V, Nro. 7, Junio de
2011, pp. 101/114).



en “dinero”, logrando asi el objetivo concreto de satisfacer verdaderamente
la pretension del actor-vencedor.



