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INTRODUCCION

El actual cambio de paradigma exige una adecuacion de la normativa
de forma y de la creacibn de nuevas estructuras procesales. Para
materializar un efectivo acceso a la justicia en condiciones de igualdad se
debe plantear una nueva organizacion y gestion de los despachos judiciales,
cambios organizacionales y procesales acompafiados de nuevas
tecnologias.

La Corte de Justicia de San Juan ha asumido una fuerte politica
institucional de reformas judiciales y de modernizacién del servicio de justicia
con el objeto de optimizarlo, garantizando su mas amplio acceso. Entre los
objetivos que la integran se destaca la implementacion del sistema oral en
los procesos de todos los fueros y en todas las instancias. Los principios que
inspiran este sistema garantizan agilidad, inmediatez, transparencia,
concentracion probatoria, inmediacién y economia procesal, el derecho a ser
oido ante los tribunales y a una sentencia en tiempo efectivamente oportuno
y de mayor calidad.

La oralidad en la segunda instancia es uno de los ejes y objetivos
propuestos por la Corte de Justicia de San Juan en el Plan Estratégico
Plurianual 2019 “JUSTICIA EN CAMBIQ”. La trascendencia de esta tematica
estd dada porque es una materia pendiente de adecuacién conforme a las
nuevas estructuras procesales. Requiere por un lado de una atencién
especial por tratarse de uno de los asuntos mas complejos en el ambito de la
oralidad y por otro de un gran cambio cultural en todos los operadores
juridicos.

A fin de profundizar y adquirir un mayor conocimiento sobre los
sistemas de revision se analizan las bases de la reforma del cédigo procesal
civil nacional, proyectos de reformas de Buenos Aires y Chubut en lo
especificamente pertinente al tramite en la segunda instancia. El desafio es
modificar y/o adecuar la normativa, los nuevos roles de los operadores
juridicos, su capacitacion en la fase recursiva siempre teniendo en miras su
funcién. La oralidad en el proceso constituye una garantia de la tutela judicial

efectiva.



CAPITULO |
LA NUEVA GESTION JUDICIAL Y LA ORALIDAD EN LOS PROCESOS
l.1. CAMBIO DE PARADIGMA Y NUEVA GESTION JUDICIAL PARA
GARANTIZAR UNA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

Los instrumentos internacionales de derechos humanos con jerarquia
constitucional han consagrado el derecho a la tutela judicial efectiva, que
impone a los Estados el cumplimiento de nuevos estandares internacionales.
“El derecho a la tutela judicial efectiva comprende un triple e inescindible
enfoque...a) La libertad de acceso a la justicia, eliminando los obstaculos
procesales que pudieran impedirlo. b) De contener una sentencia de fondo,
es decir motivada y fundada, en un tiempo razonable, mas alla del acierto de
dicha decision. ¢) Que esa sentencia se cumpla, o sea a la ejecutoriedad del
fallo™.

Es el derecho de acceso a la jurisdiccion y su correlativo deber de los
jueces de posibilitarlo hasta llegar a su finalizacibn con una sentencia
fundada solucionando el conflicto de las partes en un tiempo razonable. “(...)
no es casualidad que se observe una linea evolutiva en los tratados
internacionales que han sido incorporado al orden interno a nivel
constitucional, que tiende a ensanchar el &rea de proteccion del Derecho de
Defensa, para procurar no solo en los procesos penales, sino también en los
civiles, comerciales, laborales, etc. que se expidan los tribunales, en un
plazo razonable que sea apto para solucionar, aun cuando fuere en parte,
uno de los requerimientos de la sociedad en los inicios de este nuevo siglo.
Por ello, podemos asegurar, sin lugar a hesitacion, que el derecho a obtener
una sentencia, sin distincion alguna, en tiempo prudente, forma parte de los
Derechos Humanos Fundamentales del Hombre™=.

El tiempo, en términos econdmicos, es un recurso escaso por lo que
es imprescindible su administracion de la forma mas eficiente para lograr
procesos mas eficaces. Para ello es fundamental aprender a gestionarlo. “El
solo transcurso del tiempo puede violar la tutela judicial efectiva. La

razonabilidad en los plazos es un elemento fundamental de todo proceso, no

2 GRILLO, Iride Isabel Maria, El derecho a la tutela judicial efectiva, 2004, id SAIJ
CACF040088, en www.saij.jus.gov.ar.-

3 ALFERILLO, Pascual Eduardo, El derecho a obtener sentencia civil en plazo razonable
como Derecho Humano Fundamental, RCyS 2005, 459-LLBA 2005.



debe suceder que el s6lo transcurso del tiempo niegue el derecho que se
intenta proteger. La inaccion del proceso atenta contra la proteccion de los
derechos™.

Por lo tanto, es imperativo redimensionar el concepto de proceso y rol
del juez para adecuarlo a los principios de inmediatez, inmediacion,
celeridad, economia y oralidad. Es necesario cambios estructurales y de
gestion para lograr que el proceso finalice sin dilaciones indebidas, en
tiempo razonable y con una decision que ponga fin al conflicto en que se
encuentran las partes

Son varias las provincias argentinas que en el nuevo contexto de la
justicia han efectuado reformas y continlan haciéndolo para optimizar el
servicio de justicia como prueba de este cambio de paradigma asumiendo la
necesidad de agilizar los procesos priorizando lograr una solidez
institucional. La iniciativa considera que la justicia requiere cambios
esenciales en gestion y organizacion para que los habitantes puedan confiar.

Dentro de los objetivos fijados por Justicia 2020, se impulsa un nuevo
procedimiento civil y comercial basado en los principios de oralidad efectiva,
celeridad y transparencia con la finalidad que sea preciso, moderno y eficaz.
La incorporacion de audiencias orales, nuevas oficinas judiciales de gestién
para racionalizar y agilizar la cooperacién, nuevas herramientas procesales,
notificacién electrénica, expediente digital, y nuevas tecnologias como lo
videograbacion son algunas de las necesidades que se marcan como
prioritarias.

“La madurez de la ciencia procesal actual permite, ahora si, declarar
que el juez debe superar el rol de ‘director’ del proceso, para convertirse en
su administrador”. Y en ese nuevo rol —sin abandonar las facultades o
deberes concedidas al calor del paradigma anterior— debe sumar una
funciéon primordial: administrar el escaso recurso ‘tiempo del proceso’. Al
dominar el juez el tiempo del proceso, incidira directamente en los esfuerzos,

el costo y, a la postre, en la mejor consecucién del ideal de justicia, haciendo

4 PUIG, Sebastian, Tiempo, proceso Yy tutela judicial efectiva. La garantia de un sistema sin
demoras, 2012, tesis de graduacion, disponible en
http//repositorio.udesa.edu.ar/jspui/handle/10908/744



realidad la tutela jurisdiccional mas efectiva de todas: la tutela oportuna a un
costo razonable.

Para que esa administracion sea una realidad, la Unica herramienta
realmente efectiva son los tiempos limites del proceso. Es decir, sin
abandonar por completo el concepto de plazos procesales, es necesario que
el juez establezca —en cada caso y de acuerdo a su prudencia— las fechas
fatales que se consideraran como ultima oportunidad para cumplir con un
acto procesal determinado o producir determinada prueba. Ello sin perjuicio
de la colaboracion que pueda requerirse al 6rgano jurisdiccional para que
ejerza su imperium y venza posturas reticentes o remisas de quienes deben
aportar la prueba’™.

Las nuevas estructuras de gestidn, los procesos por audiencias todos
los cambios y propuestas requieren que vayan acompafados de controles
de mediciones y calidad para detectar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, ajustando el futuro actuar en consecuencia para
minimizar los errores y potenciar las buenas practicas. “(...) la mejora de la
gestion judicial y la medicion del desempefio deben plantearse como
imbricadas en un circulo virtuoso de mejora permanente. Luego de
plantearse innovaciones en la gestion para alcanzar objetivos superadores
respecto de una situacion inicial, las innovaciones que resultan fructiferas se
estabilizan y se incorporan a la rutina de trabajo. La mediciéon de los
resultados obtenidos en un determinado periodo permite tanto la evaluacion
del desempefio como el ajuste de los indicadores (seleccionando otros, y/o
cambiando los valores considerados éptimos y aceptables) y la deteccién de
nuevas necesidades. Y a partir de esta evaluacion, se formulan
explicitamente nuevos proyectos de cambio, cuyas innovaciones reinician el
Circulo de mejora. Queda claro asi que el sistema de estandares e

indicadores con metas preestablecidas esta basado en el cambio cultural y

5 SPROVIERI, Luis Eduardo y BEADE. El juez como administrador del proceso judicial. En
CHAYER y MARCET coor. gral, Nueva gestion judicial: oralidad en los procesos civiles; 1a
Ed, Ediciones SAIlJ, 2018, pag. 42. Libro digital, PDF - (Nueva gestion judicial / Chayer,
Héctor M.; Marcet, Juan Pablo) Archivo Digital: descarga y online ISBN 978-987-4196-29-3



la innovacion en la gestion. Caso contrario, las resistencias al cambio
frustran y esterilizan cualquier iniciativa™.

[.2. PROCESOS POR AUDIENCIAS Y LA ORALIDAD EN LOS
PROCESOS CIVILES.

El proceso oral se encuentra sustentado en la Constitucion de la
Provincia de San Juan en el articulo 34 que establece “La Provincia
propende al establecimiento del juicio oral y publico”. Por lo que en materia
de Justicia se exige revisar la legislacion procesal para darle consistencia a
los derechos reconocidos mediante el proceso por audiencias, que no
implica el abandono de la escritura sino que evidencia los beneficios y
ventajas de la adopcion de la oralidad en el proceso.

“El proceso por audiencias es aquel que ha adoptado la oralidad en
sentido pleno o, dicho de otro modo, se trata del proceso judicial que ha
acogido la oralidad como principio de procedimiento y que, por tanto, sin
despreciar el auxilio de la escritura cuando sea necesario, realiza su
actividad procesal en audiencia de manera oral, siendo lo verdaderamente
importante lo actuado y no el acta que lo documenta, logrando asi la
realizacion de los principios de inmediacién, concentracion, economia,
celeridad y publicidad con miras a un proceso mas justo™.

La oralidad en las audiencias permite mayor inmediatez, inmediacion,
transparencia, eficacia y eficiencia en los procesos por lo que requiere de un
gran activismo del juez. Su papel es clave en este proceso debido a que la
audiencia preliminar actia como un conciliador de posiciones. “La actividad
conciliatoria supone que las partes se encuentran situadas en el mismo
plano ante la obligatoria presencia del juez facilitador, un auxiliar que los
ayuda en la relacién para establecer un diadlogo y que debe contar con cierta
experiencia, ser paciente y prudente, y saber escuchar. Dado que la
conciliacion busca terminar con el conflicto, no debe dejar ‘cabos sueltos’
gue conduzcan al fracaso o que reabran el debate que pretende cerrarse. La

jurisdiccién, en su concepto mas actual, ya no es mas ejercicio de poder sino

6 CHAYER, Héctor Mario. Estandares de desempefio para una justicia eficaz y eficiente. En
CHAYER y MARCET, ob. cit, pag. 103.

7 REYNA, D. (2017). La oralidad en el proceso civil peruano (Tesis de licenciatura en
Derecho). Universidad de Piura. Facultad de Derecho. Programa Académico de Derecho.
Lima, Perd, pag. 29.



funcidén y actividad de garantia de acceso a la justicia para la solucién de
conflictos. Su objetivo — hoy— es pacificar con justicia. Y para ello es
necesario prepararse’®.

En la organizacion de la prueba y en la audiencia de vista de causa, el
juez es director del proceso y lo organiza, junto con las partes, teniendo en la
mira su desenlace final: la sentencia que resolvera el conflicto. La
inmediacion, el contacto directo del juez da confianza en los litigantes y las
partes ademas de que permite que domine el expediente y los términos de la
discusion en profundidad, facilitando el dictado de la sentencia final. De ello
puede desprenderse que el proceso por audiencias sea el privilegiado en la
practica moderna a nivel internacional.

Seguidamente se describe brevemente el “PROGRAMA DE
GESTION ORAL DE PRUEBA EN SAN JUAN. El Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacidén brinda apoyo técnico y financiero a las
jurisdicciones que implementan oralidad civil. EIl poder judicial de San Juan
mediante acta compromiso firmada por los ministros de la Dres. Guillermo
De Sanctis, Adriana Garcia Nieto y Angel Medina Pala y el ministro de
justicia y derechos humanos Dr. German Carlos Garavano se compromete a
ejecutar cinco salas de audiencia para la oralidad en los fueros civil, laboral,
comercial y contencioso administrativo, y la Nacion a aportar los fondos para
la incorporacion de la tecnologia.

San Juan es la Unica provincia en implementar la oralidad en los
procesos de conocimiento civil, laboral, comercial y contencioso
administrativo. Adopta el Programa de Gestion Oral de Prueba, aprobado por
Acuerdo General N° 148 del 30/10/2018 de la Corte de Justicia de San Juan
y elaborado en base a la LP 988-0, 337-0O, 883-A, 1000-A y Ley 24.522 de
Concursos y Quiebras.

El programa de gestion oral de prueba se encuentra regulado en un
protocolo, el cual se divide en tres etapas: Audiencia Inicial, Preparacion de
la Audiencia Final y Audiencia Final. El juez mediante practicas proactivas

dirige las audiencias personalmente.

8 FERNANDEZ BALBIS, Amalia. El desafio mas actual de la jurisdiccién, su funcién
conciliatoria, en los procesos sometidos a oralidad. En CHAYER y MARCET, ob. cit, pag.
61.



La primera etapa comienza con la AUDIENCIA INICIAL. Trabada la
litis, resueltas las excepciones de previo y especial pronunciamiento, y
estando el proceso en condiciones de abrir a prueba se fija la audiencia
inicial. Deben asistir obligatoriamente las partes, sus letrados y es obligatoria
la presencia del juez, que debera conocimiento del conflicto mediante la
lectura previa de los escritos postulatorios. Intenta conciliar como primer
objetivo, en caso de fracasar, depura prueba y organiza toda la actividad
probatoria.

La segunda etapa es la preparatoria de la audiencia final. En ella se
ejecutaran las cargas procedimentales que les corresponden al juez, sus
auxiliares y a los litigantes, previamente delimitadas en el plan de trabajo
disefiado en la audiencia inicial. El objetivo es lograr arribar a la audiencia
final con todas las pruebas que no deban rendirse ante el juez de modo que
se cumpla con el propdsito de la concentracion.

La tercer y Ultima etapa es la audiencia final. Esta audiencia debe
fijarse indefectiblemente, aunque no haya testigos ni confesionales, en su
caso lo serd a los fines conciliatorios y para recibir explicaciones de los
peritos, de asi considerarlo necesario. Esta audiencia sera registrada por el
sistema de videograbacion validado por la Corte de Justicia de San Juan
concentrando todas las pruebas del proceso. Si los letrados expresaran que
desean alegar por escrito, se fija plazo para que todas las partes presenten
sus alegatos al tribunal, poniéndose a disposicion de las partes copia digital
de la audiencia final.

Finalmente se crea una Comisidbn de Seguimiento del Programa
integrada por el Secretario y Subsecretario Administrativo de la Corte de
Justicia, Dres. Javier Vera Frassinelli y Mauricio Cerezo y el Director de
Seguimiento Estratégico, Control de Gestion y Calidad Judicial, C.P.N.
Marcelo Pablo Pintos.

CAPITULO Il
ORALIDAD EN LA SEGUNDA INSTANCIA
II.L1. PRINCIPIO DE ORALIDAD EN LA SEGUNDA INSTANCIA

La regulacién de los mecanismos de impugnacion en el cual se

implemente la oralidad en la Cadmara es sin dudas muy novedoso aungue es

uno de los asuntos mas complejos. Ello es asi porque en la segunda



instancia no rige la inmediacion tal como actualmente se esta
implementando en los procesos por audiencia; sumado a las particularidades
de la revision ordinaria en la que solo pueden ser tratados en la segunda
instancia los planteos que fueron sometidos al juez de grado inferior y ello en
la medida de los agravios articulados.

“La coherencia del sistema genera la necesidad de dotar de igual
dosis de oralidad a cada instancia del proceso. Desde esa perspectiva, no
parece adecuado admitir que en segunda instancia se emita una decision
que revoque, modifique o anule la anterior, (sea total o parcialmente), sin
estar en paridad de condiciones™.

Se plantean una serie de interrogantes, por un lado en relacion a la
oportunidad y forma de la sustentacién; y por otro a la oportunidad y forma
de la decisién. Entre las numerosas posibilidades, se evidencia que la
mayoria de las regulaciones optan por la interposicion y fundamentacion del
recurso en primera instancia, en segunda instancia regulan una audiencia de
vista de causa en la que sintéticamente las partes fundamentan y contestan
los agravios y el juez intenta una conciliacion. Otra alternativa es que con la
interposicion se deba efectuar una argumentacion “estrictamente necesaria”
en primera instancia y la sustentacién oral con la alegacion se haga ante el
superior en audiencia.

“En la actualidad la celebracion de una vista en la segunda instancia
viene inicialmente determinada en aquellos casos en los que sea necesario,
a juicio del tribunal, la préactica de prueba en esta fase del proceso™®. Por un
lado, es innegable que una decisién adoptada de inmediato tendra a su favor
el tener en cuenta las alegaciones y pruebas de las que el juez se encuentra
imbuido, por otro correra el riesgo de ser superficial.

Asimismo se encuentra el otro interrogante referido a la oportunidad
del fallo de la Camara, pareceria complicado exigir a los magistrados
resolver sobre la apelacion pocos instantes después de conocer los motivos

de la impugnacion. Es pertinente que la contraparte y el Juez tengan un

° LEDESMA, Angela E. Algunas reflexiones sobre la oralidad y las vias de impugnacion en
el proceso civi. En Jornadas de Profesores de Derecho Procesal, Septiembre de 2018, en
https://www.aadproc.org.ar/pdfs/Jornadas/2018/Oralidad%20y%20vias%20de%20impugnaci
on %20Mendoza%20Angela%20Ledesma.pdf

10 BRUN, Ifaki Riano, La oralidad en segunda instancia, coloquio disponible
https://www.uv.es/coloquio/cologuio/comunicaciones/cp22ria.pdf
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conocimiento aunque sea basico de las razones que se van a alegar y de los
aspectos o puntos de la sentencia que son objeto de impugnacion, para
preparar mejor la respectiva audiencia.

Por ello, podria optarse por la separacion del momento del fallo
incluso en el caso en el que las partes sustenten y contra argumenten en
segunda instancia. Si se decide legislativamente la concentracién entre la
sustentacion del recurso y emision del fallo en forma oral, resulta mas
conveniente que el fallo sea escrito. Sin embargo, debe reconocerse que
seria ventajoso un fallo concentrado en la misma audiencia de vista, cuando
previamente y en primera instancia se ha fundado el recurso.

Los magistrados pueden, en la misma audiencia de sustentacion o de
produccion de prueba y luego de deliberar, emitir el fallo de modo lacénico y
con posterioridad por escrito dar los fundamentos. O pueden una vez
finalizada la audiencia y dentro de un plazo resolver la causa dictar la
sentencia por escrito, tal como se realiza en los procesos por audiencia.

“Sera necesario sincerarnos acerca de si queremos o no dar pleno
valor a la oralidad. En tal caso habra que resignificar el contradictorio durante
la impugnacién; revalorizar la deliberacion (en el caso de tribunales
colegiados superar la circulacién); potenciar la posibilidad de producir prueba
en el ambito del recurso y brindar la justificacion de los decidido en
audiencia. Si pretendemos hacer mayores esfuerzos por garantizar la
transparencia de las decisiones judiciales, habr4 que reconocer que la
inmediacion constituye una garantia de juicio justo™!.

Una reforma al proceso civil que profundice el principio de oralidad en
la segunda instancia cumple con los requerimientos constitucionales e
internacionales, dotando de una vision arménica al proceso. Incorporar el
sistema de la oralidad en la segunda instancia es una respuesta a los
reclamos sociales ello no significa que sea opuesto al de la escritura, todo lo
contrario ambos deben complementarse a fin de implementar una reforma
procesal pragmatica, innovadora y actual.

I1.2. APLICACION DEL PRINCIPIO DE ORALIDAD E INMEDIACION EN LA
SALA Il DE LA CAMARA CIVIL, COMERCIAL Y MINERIA DE SAN JUAN.

11 | EDESMA, Angela, ob. cit.
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La Sala lll de la Camara Civil, Comercial y Mineria de la provincia de
San Juan advirtié los beneficios y ventajas en la implementacion del método
oral mediante una audiencia para resolver ciertos conflictos. Por ello fue la
pionera en dejar instrumentado mediante acuerdo la implementacion de una
audiencia de conciliacion en la segunda instancia.

Esta préactica desarrollada en forma incipiente obtuvo muy buenos
resultados en los casos implementados durante el afio 2017. Por ello
mediante acuerdo de Sala de fecha 23/10/2017 se cre0 una Secretaria el
Registro de Acuerdos Conciliatorios y Transaccionales, donde se anotan e
incorporan los acuerdos conciliatorios.

Buscando optimizar el procedimiento se elabor6 y aprobd el Régimen
de actuacién para la aplicacién del principio de oralidad e inmediacion en la
Sala lll por Acuerdo N° 01/2018 de fecha 06/02/2018. Se deja sentadas las
bases correspondientes a la funcion propia de la segunda instancia, cuyo
marco es estrictamente revisor, y garantizando el derecho de tutela judicial
efectiva prioriza dar respuesta pronta y efectiva a los conflictos de intereses
acercando a las partes a una conciliacién en aquellos casos en que a criterio
de la sala sea conveniente.

En el régimen de actuaciéon se determina los casos en los que se
aplica y los que se excluye el sistema de audiencia de conciliacion y
establece el procedimiento para su implementacion, cuya seleccién se
efectuard siempre antes de la adjudicacion. Se prevé que las partes tienen la
facultad de solicitarla en forma conjunta o por separado dentro de los tres
dias de notificada la integracion de la Sala. Se descarta en aquellos casos
es que seria inconveniente la conciliacion por ser temas estrictamente
juridicos, de orden publico, concursos y quiebras, sucesiones (salvo la etapa
de particion de bienes), accion de filiacion y medidas cautelares.

En sentido estricto no es un sistema oral de revisién de la sentencia
propiamente dicho. Es destacable la labor y la impronta que la Sala Ill de la
provincia de San Juan ha efectuado al instrumentar esta metodologia para
agilizar la resolucion definitiva haciendo efectivos los principios de oralidad,
inmediacion y transparencia en los actos procesales. Se destaca que

contribuye el acceso a los justiciables al Tribunal tomando contacto directo

12



con los magistrados quienes procuran que las partes lleguen a una solucion
definitiva de la controversia en tiempo razonable.
I1.3. BASES DE LA REFORMA PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL??,

En el marco del espacio de dialogo institucional y ciudadano “Justicia
2020” del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cuyo objetivo es la
elaboracion, implementacion y evaluacion de politicas para construir, junto a
la sociedad, una Justicia que genere resultados socialmente relevantes y
permita la solucion de los conflictos en forma rapida y confiable; se redacta
el documento de bases de la reforma procesal civil.

La reforma tiene como primera fase la elaboracion de las Bases para
la Reforma Procesal Civil y Comercial, que establezca los aspectos
procesales fundamentales y someten a consideracion de la sociedad las
ideas centrales que servirdn de insumo para la elaboraciébn de un
Anteproyecto de Cdodigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

En consecuencia, entre los cambios procesales a realizar para un
mejor servicio de justicia se incluye un nuevo Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion que tenga como obijetivos instalar la oralidad efectiva
en los procesos de conocimiento, simplificar estructuras procesales,
distinguiendo las que requieren inmediacion de las que admiten procesos
escriturarios, abordar la problematica de la oficina judicial como soporte de la
actividad jurisdiccional, instalar el uso de modernas tecnologias en la justicia
y procurar la conclusion del proceso en el menor tiempo posible.

Particularmente se analiza y profundiza en el Capitulo X titulado
“Medios Impugnativos” de las bases para la reforma. En él se fijan los
objetivos buscados para el nuevo sistema procesal civil y comercial entre los
que se pueden mencionar evitar la multiplicacion de recursos durante la
etapa del tramite anterior a la sentencia definitiva, simplificar el régimen
recursivo, tanto en su faz terminoldégica como instrumental, para lograr
mayor eficiencia en sus fines y obtener mayor agilizacion en su tramite.
Asimismo, vigorizar la seguridad juridica mediante la unificacion de los
plazos procesales para articular las pertinentes impugnaciones,

estableciéndose como regla general uno comun.

12 Disponible en https://www.justicia2020.gob.ar/wp-content/uploads/2017/06/Bases-para-la-
Reforma-dela-Justicia-Civil-y-Comercial.pdf
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Sin desmedro de la necesaria celeridad procesal tendiente a arribar a
una oportuna solucion del litigio, con la consecuente firme aplicacion del
principio de concentracion y economia procesal, se establece desde que los
recursos se deberan interponer y fundar en el mismo acto, se incoan y
sustancian ante el érgano que dicté la resolucion cuestionada. Otro de los
objetivos propuestos se pretende lograr la inmediacion del Tribunal de
alzada con las partes y con el material del litigio a través de la peticion de las
mismas para exponer oralmente y en audiencia los motivos de agravios y/o
la contestacion de los mismos, como disponer que toda la prueba que deba
ser producida en la Camara se reciba de modo oral en audiencia
(explicacion de peritos, declaracion de testigos o partes). Ello, sin perjuicio
de recibir la filmacién de todo lo actuado en las audiencias de primera
instancia.

Se propone para la regulacion de los medios impugnativos los
siguientes criterios: simplificar el procedimiento impugnativo desde el
lenguaje hasta el tramite, consolidar un régimen amplio de los medios de
impugnacién sobre resoluciones trascendentes para el proceso, sin que ello
conlleve demora procesal en el juicio a través del efecto con que se
conceden los recursos, sistematizar el régimen de apelaciéon de acuerdo a la
forma (amplia- restringida), ganar en celeridad procesal y consolidar el
principio de concentracion, economia procesal y oralidad en el régimen de
revision de decisiones judiciales entre las propuestas se encuentra prohibir
el reenvio por parte de la Alzada a la instancia anterior. Finalmente brindar
mayor transparencia al sistema; todo ello sin desmedro del debido proceso
legal y procurando dar real satisfaccion a la garantia de tutela judicial
continua y efectiva.

A modo de conclusion, las bases son la primer fase para la reforma
procesal civil y comercial tienen la aspiracion de contribuir y alentar futuras
reformas a las legislaciones provinciales. Parte de la premisa que la oralidad,
implementada en un proceso por audiencias, con inmediacion Yy
concentracion, transforma un sistema lento e ineficiente en uno mas agil,
sencillo y accesible. Aunque el mismo texto manifiesta la preferencia por la

sentencia definitiva escrita y fuera de la audiencia.
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CAPITULO 1l
EL PROCEDIMIENTO EN LA SEGUNDA INSTANCIA EN LOS
PROYECTOS DE REFORMA
l11.1. PROYECTO DEL CODIGO PROCESAL EN LO CIVIL, COMERCIAL y
DE FAMILIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

En los fundamentos de la reforma al nuevo Codigo Procesal Civil,
Comercial y de Familia, en lo que refiere a la materia de analisis de este
trabajo de investigacion, el principal objetivo propuesto es simplificar el
régimen recursivo en su faz terminolégica como instrumental, para lograr
mayor eficacia en sus fines sin mengua de la garantia en juicio.

Sistematiza el régimen apelatorio de acuerdo a la forma amplia-
restringida (recurso contra la sentencia definitiva en el juicio ordinario y
sumarisimo, y en los demas casos respectivamente), al modo de concesiéon
inmediato-diferido y al efecto suspensivo- no suspensivo, amplia la revision a
supuestos no previstos procurando mayor celeridad. Se fija un plazo comun
para incoar todos los medios impugnativos. Se procura una mayor celeridad,
con efectiva aplicacion del principio de concentracién y economia procesal,
dado que los recursos se interponen y fundan en el mismo acto y cualquiera
sea, todos se incoan y sustancian ante el érgano que dict6 la resolucién que
se cuestiona.

En sintesis, se expande todo el régimen de revision, se simplifica el
procedimiento impugnativo desde el lenguaje hasta el tramite sin mengua de
la garantia en juicio; se gana en celeridad procesal y se consolida el principio
de concentracion y economia en el régimen de revision de decisiones
judiciales, como también se brinda mayor transparencia al sistema. Todo
ello, sin desmedro del debido proceso legal y procurando dar real
satisfaccion a la garantia de tutela judicial continua y efectiva.

El principio de oralidad se refleja en las siguientes regulaciones;
respecto a las pruebas que deban producirse ante la Camara se regiran, en
cuanto fuere compatible, por las disposiciones establecidas para la primera
instancia. Una vez producida la Camara fijara la audiencia para que las
partes formulen sus alegatos orales. En la audiencia de produccion de
prueba asistiran todos los miembros del tribunal y seran videograbadas.

Cuando se encuentren involucrados los intereses de nifios, nifias,
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adolescentes o incapaces, y corresponda su escucha, deberan intervenir
todos los miembros del tribunal y la sentencia sera dictada por los mismos
jueces, bajo pena de nulidad.

Asimismo la incorporacion del principio de oralidad también se refleja
cuando deja la facultad a los litigantes de manifestar su intencion de informar
“‘in voce” acerca de los fundamentos del recurso dentro del quinto dia de
notificada la providencia de la Camara cuando recibe el expediente y
reexamina los requisitos de admisibilidad formal. En el caso de asi
peticionarlo la cAmara fijara audiencia y consiste en la alegacién verbal que
el abogado efectta ante el Tribunal.

Es decir que la oralidad de la segunda instancia no esta previsto como
un sistema puro, es decir no esta previsto que los agravios sean presentados
y expresados oralmente ni que las sentencias también lo sean. Se prevé un
sistema muy parecido al proceso con audiencias, en el cual tiene vigencia el
principio de oralidad para el caso en que deba producirse prueba en la
Alzada o cuando los profesionales manifiesten expresamente su intencion de
informar en audiencia los fundamentos ya expresados de manera escrita en
primera instancia.
l11.2. ANTEPROYECTO DEL CODIGO GENERAL DE PROCESOS DE LA
PROVINCIA DE CHUBUT

El 24 de abril del presente afio las subcomisiones redactoras de la
Provincia de Chubut entregaron la propuesta del Codigo General de
Procesos a la Comision de Reforma Procesal Civil y Comercial, de Familia,
Laboral y Contencioso Administrativo. Entre los principios y reglas
fundamentales se establece que el proceso es oral, publico y por
audiencias. La sustanciacién de los procesos en todas las instancias se
desarrollara en forma oral, publica y por audiencias, salvo las excepciones
expresamente establecidas. Las excepciones son taxativas, de
interpretacion restrictiva y debidamente fundadas. Cuando la comparecencia
personal sea imposible, se prioriza la realizacién de las audiencias mediante
videoconferencia u otros medios analogos.

El recurso de apelacién se debe interponer fundadamente y por

escrito dentro de los (10) dias siguientes la notificacion de la resolucién

16



impugnada ante el mismo tribunal, quien la sustancia previo a su elevacién a
al Tribunal de Alzada.

En lo atinente al procedimiento en la Alzada se efectia una division
atendiendo a la clase de recurso, la que es determinado por los jueces de
Cémara que intervendran quienes analizan el recurso y contestacion
deducida a fin de determinar si es un recurso simple o complejo. Los criterios
que se evallan son la naturaleza de la cuestion debatida, la decisidon
adoptada, alcance e intereses comprometidos, desarrollo argumental,
eventual replanteos de prueba u ofrecimiento de elementos nuevos de
prueba, o cualquier otra variable analoga que contenga el o los recursos
interpuestos.

En el caso de un recurso simple se convoca a una audiencia
multipropdsito, cuando corresponda se notificaran las medidas de gestion
que se hubiesen adoptado para el tratamiento y resolucion concentrada del
recurso. A la audiencia deberan concurrir las partes y sus letrados. La
citacion se hara bajo apercibimiento de tener por desistido el recurso en
caso de incomparecencia injustificada.

La audiencia multipropésito tiene por objeto resolver acerca de la
admisibilidad del recurso de apelacién, las posibles soluciones compuestas
y, en su caso, discutir en torno a la procedencia del recurso. Las partes
tendran un tiempo asignado para sostener la admisibilidad del recurso
comenzando el apelante. Oidas las partes, el tribunal, con mayoria de al
menos dos vocales, resolvera sobre la admisibilidad del recurso. Declarada
la inadmisibilidad, desestimara el recurso y remitira el registro digital del caso
al juzgado de origen para la continuacion del proceso. Los Jueces de
Céamara sorteados a fin de resolver el recurso podran interpelar a las partes
acerca de la tesis de su recurso 0 sobre los elementos que consideren
relevantes para la solucion que se propone. Oidas las partes y contestadas
las preguntas que el tribunal realice, se pasara a un cuarto intermedio de
entre (15) a (30) minutos. Concluido, se reanudara la audiencia y el tribunal
emitirdA su decision. Cuando por la particularidad del caso resulte
conveniente, se podra diferir la fundamentacién para los (10) dias

posteriores, la cual se notificara electronicamente.
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En el caso de un recurso complejo se convoca a dos audiencias
una preliminar y otra de debate. La primera dentro de los (15) dias en la
que se discutird en torno a: a) La admisibilidad del recurso, las medidas
probatorias que se hubiesen replanteado o requerido y de los hechos nuevos
que se denuncien. Cuando resulte inadmisible se observara lo dispuesto en
el articulo anterior. b) La posibilidad de arbitrar soluciones autocompuestas.
c) Medidas de gestidn del caso que sean convenientes para mejorar su
tramitacion y procesamiento, determinando la organizacion y actividades de
la agenda para la audiencia de debate.

La audiencia de debate debera celebrarse dentro de los (15) dias de
la audiencia preliminar. Se debera determinar los tiempos que tendra cada
interviniente para hacer uso de la palabra durante la audiencia de debate,
garantizando la celeridad del tramite y la posibilidad del efectivo
contradictorio. En cuanto a las reglas de comparecencia y realizacion de la
audiencia, rigen aquellas establecidas para la audiencia multipropésito de los
recursos simples. La prueba que hubiese sido admitida se producird y
debatir4 conforme las reglas generales. Oidas las partes y contestadas las
preguntas que el tribunal realice, pasard a un cuarto intermedio que se
extenderda entre (30) minutos a (1) hora. Concluido, se reanudara la
audiencia y el tribunal emitira su decisién. Cuando por la particularidad del
caso resulte conveniente, diferira tanto el pronunciamiento como su
fundamentacion para su emision dentro de los (20) dias posteriores a la
culminacion de la audiencia de debate, la cual se notificara
electronicamente.

La interpretacidn sera restrictiva. El ofrecimiento probatorio debera
realizarse en el escrito de apelacién, explicitando razonadamente los
extremos que justifiguen su solicitud debiendo acreditarlos para su posible
admisién. Radicado ante la Alzada, se analiza la existencia y tipo de prueba
requerida, las razones en que se funda y su complejidad. En funcién de ello,
se determinara si es conveniente notificar o requerir el medio de prueba para
su comparecencia o produccion en la audiencia multipropésito del recurso
simple o si se difiere su tratamiento y decision para la audiencia preliminar

del recurso complejo.
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CONCLUSIONES

El servicio de justicia debe ser oportuno como garantia de una tutela
judicial efectiva. Las actuales reformas procesales se inspiran en principios
de oralidad, inmediacion, celeridad, transparencia y economia procesal. Para
lograrlo es indispensable que la justicia funcione adecuadamente y garantice
soluciones rapidas, confiables e imparciales.

Es innegable que la segunda instancia, en consonancia con el
procedimiento de la primera, debe estar impregnada del principio de oralidad
en lo que sea pertinente. De ello resulta necesario destacar el meritorio
aporte y avance por la Sala Ill de Camara Civil, Comercial y Mineria de la
provincia de San Juan al instrumentar un régimen de actuacion utilizando
audiencias de conciliacion como herramienta para solucionar los conflictos
haciendo efectivos los principios de oralidad, inmediacion y transparencia en
los actos procesales.

Los lineamientos de los proyectos de reformas se han centrado en
otorgar mayor inmediacion y transparencia a todo el proceso, en especial al
sistema de revision de pronunciamientos judiciales. Con la aplicacién de los
principios de concentracion, economia procesal se regula la interposicion,
fundamentacion y sustanciacion de los medios impugnativos ante el érgano
que la dicté.

Ciertamente es necesario dotar de mayor transparencia al sistema de
revision de pronunciamientos judiciales sin desmedro del debido proceso
legal y procurando dar real satisfaccion a la garantia de tutela judicial
efectiva. Los proyectos de reforma son coherentes y consistentes con la
estructura y proponen un “sistema mixto” en la segunda instancia, similar al
de la primera.

Personalmente considero acertado que el sistema escrito se
mantenga en la primera instancia con la interposicion, fundamentacion. Sin
embargo incorporaria la faz oral en el sistema de revision haciendo una
distincion de acuerdo a casos simples o complejos. Para los primeros, en
una audiencia las partes deberian postular brevemente sus agravios motivos
de apelacion, y el juez debe pronunciar sentencia oral. En estos casos es

practico que el juez sea “guiado por una ‘futa metodoldgica’ que asegure una
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sentencia razonablemente fundada™3. Para los casos complejos, en los que
se hubieran requerido medidas probatorias o se denuncien hechos nuevos o
asi lo consideren pertinente los magistrados (por la claridad, estudio y
maduracion) se fijaria un audiencia con los mismos fines que para los
recursos simples y, en su caso, otra audiencia donde se reciba la prueba que
sea admitida. Para estos recursos si propongo que la sentencia sea dictada
por escrito a los (10 dias) de la audiencia y notificada a las partes
electronicamente.

Es imprescindible advertir que el programa de gestion de prueba esta
previsto solo para los procesos de conocimiento, aspecto relevante a tener
en cuenta para una posible regulacion de la oralidad en el marco del
procedimiento ante el érgano jurisdiccional de la segunda instancia. Es decir
que podria establecerse como principio la oralidad y luego efectuar una
enumeracion meramente enunciativa de procesos y/o cuestiones apeladas
de interpretacion estrictamente juridicas excluidas.

Aln quedan pendientes aspectos tales como las consecuencias de la
incomparecencia a la audiencia de vista de causa para sostener el recurso,
cuando sea instituida de manera obligatoria. Un apercibimiento de considerar
la apelacion por desistida configuraria una sancibn muy grave
desconociendo el derecho de defensa, maxime cuando la fundamentacion
de la apelacion fue en primera instancia, fijar una multa con fines disuasivos
seria una buena alternativa.

Todo cambio genera incertidumbre por lo que ante las inminentes
reformas legislativas resulta conveniente invitar y recibir aportes de todos los
operadores juridicos, dotando de mayor legitimidad a la nueva normativa que
se sancione evitando posibles resistencias al cambio. La clave radica en
brindar seguridad juridica, celeridad procesal, transparencia en todas las
instancias del proceso; asimismo consolidar el principio de concentracion,
economia procesal y oralidad, procurando dar real satisfaccion a la garantia

de tutela judicial continua y efectiva.

13 PAULETTI, Ana Clara y RAMIREZ AMABLE, Maria Valentina (2019). La sentencia en el
proceso por audiencias. En R. ARAZI (director), La oralidad en el proceso, Revista de
derecho procesal 2019-1, Santa Fé: Rubinzal Culzoni, p4g. 336.

20



BIBLIOGRAFIA
ALFERILLO, Pascual Eduardo, El derecho a obtener sentencia civil en
plazo razonable como Derecho Humano Fundamental, RCyS 2005,
459-LLBA 2005.
GRILLO, Iride Isabel Maria, El derecho a la tutela judicial efectiva,
2004, id SAIJ CACF040088, en www.saij.jus.gov.ar.-
PUIG, Sebastian, Tiempo, proceso y tutela judicial efectiva. La
garantia de un sistema sin demoras, 2012, tesis de graduacion,
disponible en http//repositorio.udesa.edu.ar/jspui/handle/10908/744
SPROVIERI, Luis Eduardo y BEADE. El juez como administrador del
proceso judicial. CHAYER, Héctor Mario. Estandares de desempefio
para una justicia eficaz y eficiente; y FERNANDEZ BALBIS, Amalia.
El desafio mas actual de la jurisdiccién, su funcién conciliatoria, en los
procesos sometidos a oralidad. En CHAYER y MARCET coord.,
Nueva gestidon judicial: oralidad en los procesos civiles; la Ed,
Ediciones SAIlJ, 2018. Libro digital, PDF - (Nueva gestion judicial /
Chayer, Héctor M.; Marcet, Juan Pablo) Archivo Digital: descarga y
online ISBN 978-987-4196-29-3.
LEDESMA, Angela E. Algunas reflexiones sobre la oralidad y las vias
de impugnacién en el proceso civil, en Jornadas de Profesores de
Derecho Procesal, Septiembre de 2018, en
https://www.aadproc.org.ar/pdfs/Jornadas/2018/Oralidad%20y%?20via
$%20de%20impugnacion%20Mendoza%20Angela%20Ledesma.pdf
BRUN, ifaki Riano, La oralidad en segunda instancia, coloquio

disponible
https://www.uv.es/cologuio/cologquio/comunicaciones/cp22ria.pdf
PAULETTI, Ana Clara y RAMIREZ AMABLE, Maria Valentina (2019).

La sentencia en el proceso por audiencias. En R. ARAZI (director), La

oralidad en el proceso, Revista de derecho procesal 2019-1, Santa

Fé: Rubinzal Culzoni.

21


https://www.aadproc.org.ar/pdfs/Jornadas/2018/Oralidad%20y%20vias%20de%20impugnacion%20Mendoza%20Angela%20Ledesma.pdf
https://www.aadproc.org.ar/pdfs/Jornadas/2018/Oralidad%20y%20vias%20de%20impugnacion%20Mendoza%20Angela%20Ledesma.pdf
https://www.aadproc.org.ar/pdfs/Jornadas/2018/Oralidad%20y%20vias%20de%20impugnacion%20Mendoza%20Angela%20Ledesma.pdf
https://www.aadproc.org.ar/pdfs/Jornadas/2018/Oralidad%20y%20vias%20de%20impugnacion%20Mendoza%20Angela%20Ledesma.pdf
https://www.uv.es/coloquio/coloquio/comunicaciones/cp22ria.pdf
https://www.uv.es/coloquio/coloquio/comunicaciones/cp22ria.pdf

